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Toda politica cultural debe rescatar el sentido firodo y humano del desarrollo. Se
requieren nuevos modelos y es en el ambito e laucaly la educacion donde han de
encontrarse
Dimension cultural del desarrollo
Mundiacult1982
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Resumen: ¢(Como influye el enfoque de derechosraldtuen la formulacion y disefio de
politicas sobre economia creativa? ¢Desde quégutinap se formulan las politicas culturales
sobre economia creativa en Latinoamérica? El pressstudio tiene por objetivo realizar un
andlisis de las politicas culturales sobre econoom&ativa en Latinoamérica, desde la
perspectiva de derechos culturales, en el enterdBdgue éstas cobran sentido si su impacto
puede medirse mas all4 del crecimiento econdmatrando el foco en el desarrollo humano y
cultural de los pueblos y territorios para los eadlieron disefiadas.

Palabras clavesindustrias creativas, derechos culturales, paktiparadigma.

Desde hace mas de cuarenta afios que se viendgamest analizando y escribiendo sobre el
aporte de la cultura al desarrollo y mas espedificde, en o que nos convoca para esta
propuesta de investigacion, sobre el aporte dedaania creativa y las industrias culturales al
desarrollo de la cultura y fortalecimiento de lariidad en los territorios donde éstas tienen
cabida.

En el contexto econdmico mundial, sorprende comecdanomia creativa ha desplazado a
sectores tan emblematicos de la industria comadag o la agricultura, no solo en cuanto al
aporte al PIB, sino también en lo que se refielee generacion de empleo. Por este motivo es
que se ha puesto especial atencion en la cadedacpir@ de los distintos sectores que hacen
parte de la economia creativa, con el objetivo dentificar y fortalecer aquellas
particularidades que contribuyen al enriquecimiestionémico de los territorios en que éstas se
desarrollan. Por lo mismo, en términos generalenfeque de andlisis para medir el aporte de
la economia creativa a la economia global se haacknpreferentemente en levantar datos
cuantitativos respecto de las cadenas de valarsddistintos sectores.

Sin embargo, para este estudio, nuestro interBa sentrado en el Gltimo eslabén de la cadena
productiva: el consumo. Consideramos que el consdesile la perspectiva de la participacion
y acceso a los bienes y servicios culturales, teevistal importancia en tanto la riqueza
econdmica, el desarrollo cultural y el fortalecimi@identitario de los pueblos solo es posible
cuando, a la par de la produccién de bienes y@esvcon alto valor y contenido simbdlico, se
cuenta con una ciudadania-consumidor cultural cdpazconocer y apropiar-se de ese valor y
contenido simbdlico con el cual se identifica.

Lo anterior solo es posible si se cuenta con pahltipublicas en cultura que, en su disefio,
dialogan con las politicas publicas educativasolgds, ¢como desde las politicas publicas
fortalecemos la figura del consumidor-prosumidafiditador de la cultura? ¢Como se estan
disefiando e implementando las politicas culturalesiuestros respectivos paises? ¢Existen
nuevos modelos para el disefio de industrias cidtyecreativas?
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Una mirada a las politicas culturales en América Lena
¢, Qué estamos midiendo y evaluando?

Las politicas sobre industrias creativas en Amétigtina parecen estar flanqueadas por dos
paradigmas, entendiendo a estos como ciertos camgpoproblemas con sus respectivas
soluciones (Khun, 1974)

Por una parte, un paradigma de crecimiento de abésico’, que apuesta a reforzar los

procesos decreacion, produccion y distribucidéapuntando a aumentar los voliumenes de
circulacion y participacion en el PIB como un iradior de éxito de tales politicas. En ese
marco, existe un conjunto de esfuerzos por produfcirmacion que den cuenta del volumen de
produccion y circulacion de bienes culturales.

Este creciente interés por este tipo de industigs durante un largo periodo de tiempo han sido
consideradas como industrias marginales, ha supuksiproliferacién de analisis, estadisticas,
mapeos, y estudios sobre la relacion entre las strihs creativas y el desarrollo econémico,
facilitando a los 6rganos legislativos de diferenpaises los datos e informacion necesarios para
la elaboracion de politicas publicas en este se¢iddNESCO, 2006:1)

Esta forma de comprender y monitorear el impactdadepoliticas de industrias creativas se
centra en la calidad del dato producido, es dseirfrata de controlar los sesgos y vacios de
informacién que distorsionan la contabilidad degosductos.

Podemos observar un ejemplo de la problematica sugone la contabilizacion del valor

generado por un bien cultural en la produccion gtdbucion de una pelicula. Un solo original es
exportado a los mercados de destino y una vezedlicopiado y distribuido localmente. Como
consecuencia, el valor que figura en la cuenta gmeaciones del pais productor de la pelicula
no refleja con exactitud el valor del producto distido en el pais receptdd NESCO, 2006:2)

Si bien es un enfoque que destaca y que nace ldesdenomia, también despierta un creciente
interés no sélo entre los economistas si no erprertos de distintos campos de trabajo.

La reciente emergencia de las industrias creatisaso un area diferenciada de interés para los
economistas, los especialistas en estadisticagtpsrtos en cultura y los dirigentes que elaboran
politicas publicas, refleja que cada vez existe miagor conciencia del papel de vital importancia
que juegan las industrias culturales en el contesdoio-econémico actual tanto por su potencial
econémico como por servir de elemento vehicularapda difusibn de la diversidad
cultural (UNESCO, 2006:7)

No obstante este interés, nos encontramos conradigion intelectual que se encuentra aun

distante del campo artistico-cultural, lo que saduce muchas veces en abordar estos
fendmenos con distinciones y codigos que no dantauge su complejidad. Por cierto, es el

propio campo artistico el que tensiona los mare6sdos de los disefiadores de politicas, como
es el caso de la nocién de constimo

2 Si bien el término se remonta a tradiciones amesi a Kuhn, es este autor el que logra darle an us
especifico al analizar la historia y desarrollo@®ocimiento cientifico.

®paradigma economicista centrado en el crecimientmd@nico que se distancia de lasreflexiones
logradas por ejemplo en la economia politica ph@nélisis de procesos similares, en estos Ultieno s
asumen analisis contextuales -institucionales ytipos- sobre el comportamiento de mercados, entre
otros elementos.

* Algo analogo sucede con los conceptos de ‘audishyi ‘pablicos’ y en forma genérica la nocién de
‘show’. En una férmula mas compleja podemos vea di&cusion en los planteamientos sobre Estética
formalista y estética relacional en la obra de MisdBourriaud. Estética Relacional. Les presses du
Réelle, 1998.
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De la nocion de consumo a la nocién de ciudadanialtiral

Uno de los aspectos mas descuidados por el paraddgisico de disefio de politicas de
industrias creativas (y los programas que emanai)dss el que se refiere a la dimension final
de la cadena productiva: los consumidores. En sstgido pensar en la integracion del
paradigma de derechos culturalen las politicas de industrias creativas imponedable
desafio. Por una parte se trata de trasladar elifacia la circulacién de bienes pensando en los
sujetos perceptorésle tales bienes. Por otra, se trata@mnceptualizar el ciclgenerando
nuevas distinciones y cédigos que permitan perstas sujetos.

De lo que se trata es de construir un nuevo paredjgara la generacion de politicas culturales
en industrias creativas, que tomando la experignlda sistemas de medicion y contabilidad en
desarrollo, permita la visibilizacion de ue@audadania cultural es decir, sujetos plenos de
derechos en el campo de la cultura y las artes.

Podriamos conjeturar que este paso esta en ciesiggJO un proceso que se relaciona
estrechamente con procesos de movilizacion y cetagde derechos que puede ser rastreado en
las convenciones internacionales en la materia.eAsontramos un largo y lento camino de
construccion e incorporacion de un nuevo paradigana las politicas culturales y que posee su
fecha hito (Harvey, 2008:4)en 1970 al realizarse en Venecia convocada poiNESCO la
primera conferencia intergubernamental mundial esgiotiticas culturales, la cual inaugura una
perspectiva creciente que puede ser denominada ‘t@nwision antropoldgica en el disefio de
politica cultural’, tal corriente es seguida de pmoceso de especializacion reflejada en las
Convenciones de 1982 (Mondiacult), 2005 Convensidiore la proteccion y promocién de la
diversidad de las expresiones culturales y 2007lzateclaracion de Friburgo sobre derechos
culturales, entre otras. Se trata en suma, dedasigue potencian la incorporacion de derechos
ciudadanos en el amplio de campo de cultura yrtas,acuestion que desafia la capacidad de
disefio e implementacién de politicas por parteodeebtados firmantes en forma progreéiva.
Asi esta perspectiva, conducente a un cierto garedpara el disefio de politicas encuentra eco
en declaraciones que reconocen el problema madelkecimiento econémico:

10. La cultura constituye una dimension fundamedgll proceso de desarrollo y contribuye a
fortalecer la independencia, la soberania y la iiged de las naciones. El crecimiento se ha
concebido frecuentemente en términos cuantitatisiossfomar en cuenta su necesaria dimension
cualitativa, es decir, la satisfaccion de las aspipnes espirituales y culturales del hombre. El
desarrollo auténtico persigue el bienestar y laifatcion constante de cada uno y de todos.
Dimension cultural del desarrol{dundiacult, 1982)

No obstante este movimiento en el plano transnatiadin es posible pensar en esfuerzos por
solucionar los problemas observados desde el gmnadtlasico, como es el caso de la brecha
de acceso al consumo cultural. Al respecto, enaotits la propuesta sobre la construccion de

® Dentro de esta conceptualizacion se contarfatidosdos ‘prosumidores’ y ‘disfrutadores’ de bienes
culturales.

® Como sefiala Harvey: “La aprobacion en 1966 eneebsde Naciones Unidas de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos ey @erechos Econ6émicos, Sociales y Culturales,
actualmente ratificados con el caracter de trataitomilantes por buena parte de los paises derauest
region, ha contribuido a que se instrumentara ntivamraente una mas amplia dimensién de los derechos
culturales”.

"Un anélisis de la politica cultural implementada goEstado chileno entre el 2005 y 2010 arrojé sjue
bien mas del 80% de las medidas consignadas cormafsm a contenidos de los articulos de la
Convencién 2005, s6lo un 20% de tales medidasruviana implementacion completa. Dentro de las
razones de la baja implementacién se cuenta coniwaygrincipal la dependencia multisectorial detal
medidas (Parlamento, Ministerio de Educacién, Meario de relaciones exteriores, etc.) lo que haéa
dificultosa la tarea.
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una canasta béasica de consumo cultural (Guell.,e2@10) como un esfuerzo por acercar los
derechos culturales a los sistemas de mediciémai®so al consumo, siguiendo la metafora
que figura “objetos disponibles en una canasta esesumida”. Se trata de una versién limite y
fronteriza del paradigma clasico y que dialoga eloparadigma naciente, que al mismo tiempo
que integra los bienes artistico culturales comaderecho mantiene la nocion de consumo
cultural. Este trabajo lo revisaremos mas adelante.

Ciudadania cultural en una sociedad de clases

Desde el paradigma clasico de disefio de la politecandustrias creativas los procesos de
empoderamiento y progresivo levantamiento de umaacdiania cultural no tardan en ser
conceptualizados como apertura de nuevos mercadossymidores. En este campo Canclini
formula una pregunta: “La distribucion global de lienes y de la informacion permite que en
el consumo los paises centrales y periféricos eaaen (...) ¢ Por qué este acceso simultaneo a
los bienes materiales y simbdlicos no va junto con ejercicio global y mas pleno de
ciudadania?” (Canclini, 1995:6)

Esta observacion, que puede ser dirigida a ladeghlkentre paises como al interior de cada uno
de ellos, invita a pensar una politica que se Veeetada siempre al desafio de “llevar arte a
sectores excluidos” con el objetivo de disminug tmechas de acceso. No obstante, existe una
pregunta anterior, pues si asi ha de ser: ¢qué gsel habria que llevar? Nos encontramos
entonces con una relacién entre arte y cultura lpomue se ve problematizada entre otros
aspectos, no solo en cuanto a su distribuciontsimbién en lo que se refiere a la recepcion en
cuanto capacidad de asimilacion y desciframiento gaote de los destinatarios. Pues toda
percepcidn artistica implica una operacion conseien inconsciente de desciframiento. El
problema ya fue ilustrado por Bourdieu, al sugguie las clases populares tienden a vincularse
con aquel arte asociado al realismo, estableciastlona relacion funcional o de identificacion
como con cualquier otro objeto.

Si los espectadores menos cultivados de nuestcisdsales son tan propensos a exigir el realismo
de la representacién es, entre otras razones, mmrepareciendo de categorias de percepcién
especificas, no pueden aplicar a las obras de lua erudita otra cifra que aquella que les
permite aprehender los objetos de su entorno aotilicomo dotados de sentfBmurdieu,
1968:47)

La brecha existiria entonces mas alla de las difugshablan de exposicion y acceso a la obra,
cuestion que se hace mas patente en campos propéamestractos y que demandan su
desciframiento como es el caso de la ddnz8iguiendo este anélisis, por contrapunto
encontraremos una tendencia a la abstraccion gaigaesituada en mayor medida en el capital
cultural de las capas altas. En definitiva, unasqes que no ha sido socializada en la
experiencia estética, o0 que no posee un ciertdatapiltural encontrard grandes dificultades

para relacionarse con una obra de arte al estavsibifitada sobre todo, la operacién de

desciframiento.

El problema del goce cultural y artistico como focdle la politica cultural

El problema planteado en las lineas anterioresardacen el hecho de que las politicas
culturales no suelen estar destinadas a ensefiantined arte, quedando lejos por ahora de la
sintonia con los disfrutadores culturales. Quizégjyge comunmente las politicas no estan
siendo disefladas por artistas, la expectativasedarillo se centran en la posibilidad que la
educacién formal, no formal e informal acerquenlpdanto un vocabulario, unas distinciones,

8Este problema suele eludirse, potenciando la esjdmside pulblicos a la musica popular folclérica, al
teatro y a la pintura en su vertiente realista.
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unos codigos que permitan que sectores excluiddsgtien con una obra de arte clasica o de
vanguardia. Ahi hay un problema que no es facéalgar, porque pareciera ser mas facil llevar
experiencias de arte mas carnavalezcas 0 como @®jaobras que asocien y posean
componentes realistas. Parte de la respuesta prebtema podria estar en las experiencias de
formacion de audiencias y las llamadas escuelasspectadores u otras iniciativas similares
que abren un campo para el disefio de politicasdisstrias creativas, al colocar un foco en los
sujetos perceptores y de paso en la necesaria pi@mde ciudadanias culturales. Asi, el como
generar mayores capacidades de desciframientcsesetbores populares pareciera ser pues un
problema que podria requerir especificas metodadodé tipo participativo, donde cabe hacer
mencién a tradiciones latinoamericanas como lasrdgkdas por Paulo Freire (1970)
educador popular que abord6 un problema similatiapos en que el mismo alfabeto se
aparecia como un instrumento de la elite. En estéd®, cabe entender la actividad artistica
como una forma de produccion social en la que ndriggal preguntarse por el cémo las
asimetrias y desigualdades sociales presentesestramisociedades impactan en los procesos
de recepcion tanto del arte como de los bienesvicgss culturales.

Hasta aqui hemos hecho un breve recorrido que rauagtresencia de miradas sobre el disefio
de politicas de industrias creativas lo cual sduira en la pregunta acerca de qué estamos
midiendo y evaluando. A continuacion presentamosbrgve cuadro sindptico sobre los
paradigmas que estarian en juego al enfrentar gstgsntas.

Cuadro comparativo sobre paradigmas para el disefie implementacion de Politicas de industrias
creativas

EJES DE ANALISIS DE CRECIMIENTO (Cléasico) DE DERECH OS
1. Distinciones y cédigos Cadena productiva Ciclo de valor
Consumidores Prosumidores
Publicos Participantes
2. Foco, metas y objetivos Volumen de circulacién d| Implementacion de

bienes y participacion en el PIB convenios y tratados
transnacionales
asociados a derecho

Ul

culturales
3. Campo de problemas y Creacion y Produccién: Distribucién y
soluciones Micro y Macroemprendimiento Consumo:

Mediacioén, Formacion
de audiencias, Escuelas
de espectadores

Astorga y Padilla (2012)

Latinoamérica: nuevas miradas en el disefio e impleemtacibn de politicas sobre
industrias culturales y creativas

Al realizar una mirada panoramica sobre el devémilas politicas culturales para las industrias
culturales y creativas en los paises de Latino@aépodemos observar que, en general, el
enfoque se ha centrado principalmente en el fomdataquellos que constituyen industria:

Cine, Libro y Mdasica, por cierto con algunas exdepes. En efecto, Diana Rey Vazquez

(2009), nos sefiala que es posible encontrar ttagies de implementacion de las politicas
publicas en cultura en Latinoamérica. El primeroetles caracterizado por generar politicas
que dieran visibilidad a las expresiones artistittasada pais lo que trajo consigo, por ejemplo,

°En Paulo Freire hay una interesante reflexion py@upacion por hacer un proceso de decodificacién de
la realidad y de apropiacion del alfabeto dotandi@sentido desde el mundo de la vida. Este pramso
logra, entre otros aspectos, a través de las deadas ‘palabras generadoras’ dentro de un ‘vocabula
minimo universal’. Ver Pedagogia del Oprimido. 1970
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la creacion de las sinfonicas nacionales (1928 éxidd; 1952 en Colombia) o la promocion de
las compafiias nacionales de teatro (1942 en Ql9KL en Costa Rica). En una segunda etapa,
hacia mediados de los afios ochenta y comienzos ndelo siglo, los gobiernos
latinoamericanos se habrian centrado en iniciatiwgspromovieran el derecho de autor y los
derechos conexos, con el objetivo de favorecemtrdambio comercial de los bienes y
servicios culturales. Sera en una ultima etapao dimyite es un tanto borroso con el estadio
anterior, que los estados latinoamericanos hamae y estdn siendo protagonistas de lo que
implica considerar la cultura como factor de deskrr motivo por el cual se estan generando
politicas centradas en el fortalecimiento de ldsistrias culturales y creativas:

Estas preocupaciones respondian a la inquietucbdegbbiernos por la defensa de los principios
de Identidad y de Diversidad, por lo que comenzaotesarrollar herramientas a mediano y
largo plazo para reconocer tacitamente el valorlo® bienes y actividades culturales; ademas, a
través de las cuales se estan pensando salidaglosas para hacer frente a la globalizacion y a
la fuerte concentracion de la oferta cultuiRley Vasquez, 2009:71)

En este contexto, nos encontramos con dos casqgsesral menos en el papel, las politicas

culturales sobre economia creativa han sido disefiddsde una perspectiva diferente a la de
fomento. Por una parte, Ecuador, cuyo enfoque nelpa la mirada de Derechos Culturales; y

por otra, Uruguay, la cual ha sido disefiada desgeispectiva de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio.

Ecuador: una politica cultural con enfoque de derdwos culturales

El caso de Ecuador, que cuenta con un documenfmolitica cultural desde el afo recién
pasado, destaca porque de entrada nos presentiulonprovocador: “Politicas para una
revolucion cultural 2011”, a lo que se suma unaladacion de Vision y Mision, las que
respectivamente sefialan que seréa el Ministerioudteir@ la institucion que velara por ejercicio
pleno de los derechos culturales e incidira emtagracién simbdlica del Ecuador y en el
cambio cultural de la sociedad, basado en la intteralidad, contribuyendo a la
materializacién del Buen Vivir; y que ademas gdramn& el cumplimiento de los derechos
culturales a través de la promocion de las expmesi@ulturales diversas que conviven en el
pais (Ministerio de Cultura de la Republica deldtar, 2011)

Esta carta de navegacion se estructura en torm@ateocejes programaticos, dos de los cuales
han llamado nuestra atencion: el que hace referengiresa a los derechos culturales, y aquel
en el cual se consighan los emprendimientos clasir®especto del eje de derechos culturales,
se mencionan cuatro dmbitos de accién: (1) Ejerdeilos derechos culturales; (2) Derecho al
desarrollo del talento artistico; (3) Derecho mfarmacién y al conocimiento; y (4) Derecho al
acceso y uso del espacio publico.

En cuanto al eje de emprendimientos culturalegrasenta como uno de sus desafios reforzar
la identidad y garantizar la difusion de la divdesl cultural, a través del fortalecimiento de la
radio, television y prensa publicas, con especibqupacion por la produccion de telenovelas
y series. Asi mismo, dentro de los objetivos platids para contrarrestar a la industria de
“enlatados culturales”, se considera estimular ebadollo tecnolégico local (internet,
software); facilitar el acceso de la poblacion & faevas tecnologias; y promover alianzas
regionales que refuercen la creatividad a nivelpdés con énfasis en las particularidades
locales. Es notable el grado de correspondenciaagte eje en particular y el documento de
politica cultural en general, tiene con la Declemacde Friburgo, especialmente en lo que
concierne a los articulos: (9) Principios de goaera democrdtica, en lo que respecta a
desarrollar modos de concertacion y participadi@@) Insercién en la economia, para que los
bienes y servicios culturales, en tanto portadades/alor, de identidad y de sentido, sean
concebidos, producidos y utilizados de manera @sguarden los derechos culturales en su
conjunto; y (11) Responsabilidad de los actoresligngy a la hora de integrar en sus
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legislaciones y practicas nacionales los derechlbsrales (Unesco, 1998)

Prontamente Ecuador deberd estar entregandonosoalgiatos relativos a una evaluacién
inicial de lo que le ha significado implementam&avel politica cultural desde la perspectiva de
derechos culturales. Esperamos que, tanto en t@sntnalitativos como cuantitativos, los
resultados sean positivos debido a que este enfaneibe el bienestar de la persona humana,
considerando también como una necesidad basicaethb a la participacion y disfrute de la
vida cultural.

Vivi Cultura: Fortalecimiento de las industrias creativas de Uruguay

En términos macroecondémicos, Uruguay siempre sencantrado dentro de los paises con
mayor nivel de desarrollo humano de América LatiBa.efecto, de acuerdo al Informe de
Desarrollo Humano 2007/2008, la sociedad uruguagsepto uno de los niveles mas bajos de
pobreza y desigualdad en la region (PNUD, 2007).e8ibargo, como siempre sucede con los
indicadores y cifras “macro”, Uruguay también preaeproblemas derivados de la pobreza y
exclusion que acrecientan las diferencias socaltre las distintas zonas geogréficas del pais.

Uruguay se percaté de que uno de los principal@sses con que contaba para alcanzar su
desarrollo econdmico, social y cultural, era swepoial creativo e innovador, el cual, a pesar de
los vaivenes de la economia mundial, transfornas andustrias culturales uruguayas en uno de
los sectores mas dinamicos de la economia, repaesknel 1,66% del PIB. Aun asi, los
uruguayos consideraron que el pais adolecia deatites que impedian desarrollar toda su
capacidad creativa, tales como la debilidad detucgbnes publicas y privadas encargadas de
promover, apoyar y regular la produccién cultulalreducida escala del mercado interno y las
insuficientes capacidades de los actores cultu@esiuctores, artistas, etc.), entre las mas
importantes(Stolovich, 2002).

En este escenario, el afio 2008 surgié el proye¥iwi “Cultura: Fortalecimiento de las
Industrias Culturales y mejora de accesibilidada bienes y servicios culturales de Uruguay”,
luego de que en 2007 el pais ratificar&Ctanvencion sobre la Proteccién y Promocién de la
Diversidad de Expresiones Culturale®mo parte de una estrategia de desarrollo sbteue
permitiera alcanzar ld9bjetivos de Desarrollo del Milenio (ODKJNESCO, 2005)

En términos generales, Vivi Cultura se centro eiplamocion de las expresiones culturales y
el desarrollo de industrias culturales (basaddesralores y las identidades locales) con el fin
de contribuir a mejorar la insercién econdmicarimeional del pais, expandir su mercado
interno, generar empleos de calidad, y fortaledesesmtido de pertenencia de las y los
uruguayos, en particular su juventud” (Proyectoi \ultura, 2005)

Precisamente es la perspectivadésarrollo sostenibleorientado a alcanzar los ODM, uno de
los aspectos destacables de este proyecto. Pamiarite el proyecto se enfoca en los objetivos
(1) Reduccion de la pobreza y el hambre, (3) Prainode la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer, y (8) Fomento de una asdcianundial para el desarrollo. Otro
aspecto importante de destacar, para un proyedtoetevergadura de Vivi Cultura, es el haber
conjugado el esfuerzo de distintas instituciondseguamentales (Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Ministerio de Educacion y Cultura,igidterio de Industria, Energia y Mineria),
con el sector privado, lzooperacion internacional y la sociedad civil.

Con un presupuesto aproximado de U$ 3.370.500ndiado por elFondo PNUD-
Espafia para el logro de los ODMen un plazo de tres afid4yi Cultura deberia haber dado
cumplimiento a los tres principales objetivos pregios, a saber: (1) Fortalecer la calidad y
competitividad de las industrias culturales; (2gikar el acceso de grupos sociales vulnerables
a los bienes y servicios culturales; y (3) Fortatelas capacidades de la institucionalidad
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cultural.

En una evaluacioén intermedia, llevada a cabo unyamedio después de haber sido iniciado el
proyecto (julio de 2008), Sergio Lenci, consultoel dcondo-ODM indic6 entre otras
recomendaciones, que:

El programa es muy pertinente y relevante en suestm, su hipotesis de trabajo es solida e
innovadora y, a pesar de los atrasos en la impléawon de las actividades, se estd demostrando
potencialmente eficaz para contribuir al logro des|ODM (sobre todo 1 y 3). Ademas, el
Programa Vivi Cultura se esta concretando en unatgbbrma para la experimentaciéon de
politicas que conyugan el crecimiento econdmica intlusidon social en un marco de desarrollo
humano entendido no solamente como ampliacién d&peetivas y opciones individuales, sino
también como fortalecimiento de identidades colasti en un espiritu de cooperacion

mutugLency, 2010: 6)

Nuevamente habremos de esperar una evaluacion fined conocer los alcances de Vivi
Cultura, programa que coloca por sobre el crecitmienondmico de las industrias creativas del
pais, el desarrollo integral de sus ciudadanonaiejio su calidad de vida a través del acceso a
la cultura y las artes. Se observa como el beaeficfinal de este proyecto, corresponde al
ultimo eslabon de la cadena: el disfrutador dellfura.

Del Programa Vale Cultura a la idea de Canasta Basa de Consumo Cultural

Vale culturaes basicamente un programa de subvencion a landemaultural y ha sido
planteado como una herramienta de incentivo alsacde determinados publicos a los servicios
y bienes culturales. En el caso de Brasil, se ttatan programa dirigido a trabajadores con un
sueldo inferior a 5 salarios minimos, alcanzandonamto de 30 ddlares mensuales para un
total de 12 millones de personas (Congresso NdaienBrasil, 2009).

Este programa se implementaria a través de lasesagprempleadoras de los beneficiados
apuntando a disminuir las brechas de acceso. Degdgwograma también se concibe con un
efecto dinamizador de la industria creativa en iBrse calcula que estaria aportando un ingreso
adicional anual de mas de USD 4.000 millones lo lpye& aparejado el desarrollo de mayor
empleo en el sector. Si bien el proyecto se concemt las artes del espectaculo, artes visuales,
sector audiovisual, literatura y humanidades, najsigatrimonio cultural, no se distingue los
bienes que serian objeto de consumo, pudiendstes ée procedencia hacional o extranjera.
No obstante, las fortalezas de una iniciativa césta, cabe referirse a las debilidades situadas
en el plano del impacto y su medicion. ¢ Cualesritiaer los bienes a los que se deberia dar
acceso?, ¢Qué incentivos debieran generarse pardasypoblaciones consumieran dichos
bienes?. Estas y otras preguntas surgen e inséafetesidad de discutir y dotar de contenidos
al paradigma sobre el cual se construyo el disefia dolitica.

Considerando las debilidades de una iniciativa cast@, es pertinente hacer mencion al
desarrollo de un proyecto que bien puede ser conguitario. Se trata de (@anasta basica de
consumo cultural para América Latina (CBCQl respecto podemos observar que es un
intento de operacionalizar y visibilizar dentro ke medicion econémica el acceso a los
derechos culturales. En palabras de los autores:

La Canasta Basica de Consumo Cultural (CBCC) itermomo horizonte normativo, como
herramienta analitica y de implementacién de pwditplblica, fomentar y asegurar el acceso a los
bienes y servicios culturales que permitan fortafeta base cultural de la democracia y el
desarrollo. El establecimiento de minimos de acamsgtural, la determinacién de los niveles de
consumo cultural y la medicién de los niveles degimldad en el consumo cultural dentro de los
paises, contribuye a una sociedad que reflexiompey establece nuevos horizontes sociales en
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todos los aspectos culturales que posibilitan usad®llo sustentable y sélido en el tiempo
(Guell et al., 2011:27)

Como una perspectiva metodoldgica que sustentdela de minimos de acceso cultural, el
proyecto construye un sistema de medicion del acae®s derechos culturales. Cabe hacer
mencidn que se trata de una iniciativa que resptardbién a la critica sobre el escaso uso que
se le ha dado a los estudios de consumo cultuglcliales quedan circunscritos al campo
académico sin incidencia en la formulacion de walft culturales, por ello: “Una
fundamentacién normativa de la constitucién de amsamo basico de cultura en los paises
implica operacionalizael derecho humano relativo al derecho a la culteiraual se entiende
como anterior al Estado” (Guell et al., 2011:28).

Técnicamente el proyecto aspira a identificar oconsumo cultural minimo normal
estadisticamente esperalgjee se presenta en unaCanasta Bésica de Consutam@BCC)
lo que permite construir dos indices principalesnsumo culturdlCC) porcentaje de la
poblacion que accede al consumo de un determinggtoybservicio cultural a nivel pais e
indice de desigualdadn el consumo cultural (IDCC). Con respecto aéniificacion de los
minimos los autores sefialan:

Afirmado en la idea del derecho a la participaciém el desarrollo cultural de su comunidad de
pertenencia, este minimo puede formularse normatvee de la siguiente manera: toda persona
tiene derecho a acceder a aquellos bienes a losagaeden en promedio sus conciudadanos que
no presentan restricciones al consumo cultfatiell et al, 2011: 105)

A continuacion se recoge una muestra de los relmgtde aplicacion del indice de acceso
cultural de acuerdo a la disponibilidad de datof£dmbarometer 2007 en comparacion con 2
paises latinoamericanos en respectivas encuestamsi@mo cultural.

Tabla Aplicacion del Proyecto Canasta de Consumo Qural

Pais indice de consumo cultural
ICC
Inglaterra 0,72
Alemania 0,71
Francia 0,50
México 0,38
Espafia 0.31
Chile 0,20

Fuente: Extracto del cuadro presentado (Guell @04l1: 120).

Los resultados permiten construir una imagen coatpar a nivel de paises ubicando la
posicién relativa de unos, respecto a los otrostrando la intensidad del acceso al consumo
cultural en cada uno de ellos.

En sintesis, se trata de un proyecto que levardahenramienta de andlisis que explora las
posibilidades que entregan los datos actuales, gn@todo avanza sobre la forma comudn de
comprender el problema y de paso da pie a la fidsibide generar “politicas culturales mas

reflexivas y orientadas segin metas concretas ry,opo, del disefio e implementacion de

sistemas permanentes de medicién y comparabilida@ éos distintos paises de la region”

(Guell et al, 2011:135)
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Con todo es la misma definicion de consumo que ila aportada desde la tradicion
antropoldgica la que plantea los desafios corrafipotes. Asi, uno de los investigadores mas
influyentes en este campo lo concibe como aquejicwa de procesos de apropiacién y usos
de productos en los que el valor simbdlico prewaksabre los valores de uso y de cambio, o
donde, al menos, estos ultimos se configuran sutaaids a la dimension simbdlica” (Canclini,
1999: 89)

Asunto que es planteado por los mismos autorearatuknta de la complejidad del fenébmeno
en estudio al reconocer que este tipo de consum@feducido en circuitos relativamente

diferenciados y que requiere de ciertos conocirogemispecializados para su apropiacion y
uso”. (Guell et al, 2011: 48)

En sintesis, se trata de experiencias que congibay la direccion de democratizar el acceso a
bienes y servicios culturales, requiriendo paréxsto una articulacion con el espacio amplio de
construccion de ciudadanias culturales en la region

Conclusiones

Cuando iniciamos este trabajo, nuestro objetivo demostrar que habia otra manera de
enfrentar el disefio de politicas sobre industnidtsi@les y creativas, trasladando el foco desde
el fomento a la creaciéon y produccion hacia elaledimiento de la participacién, desde la
perspectiva de los derechos culturales. Sin embarge fuimos encontrando con que, en
realidad, no se trataba de mirar de una manergedttesino que, al menos en algunos paises de
América Latina, ya estdbamos experimentando un icamb paradigma, puesto que las
politicas culturales que comenzaban a implementarsan su foco en el sujeto beneficiario, no
solo en cuanto a aumentar el acceso a los biesewigios culturales, sino en lo que respecta a
contar con una ciudadania conciente de sus derealiasales y de la importancia de la cultura
en el desarrollo integral de sus vidas, Unica foposible de pensar en una sociedad que se
reconozca a si misma en la diversidad.

Ahora bien, tampoco se ha tratado aqui de sefimaitajque se ha hecho en estos afios esta
errado pues, como en todo, hubo ciclos que seaajust los distintos contextos de la historia,
econOmica, politica y sociocultural de los paiseguhérica Latina. De alguna manera es l6gico
pensar que en un comienzo las politicas cultursdesentraran en relevar a los artistas y la
produccion artistica en general, es decir, hab® iquertir en las orquestas sinfonicas, los
escritores, en las compafiias de teatro y en gbi@mte cine nacional, para contar con una
produccion cultural de calidad, junto con dar eaciladadania la posibilidad de conocer las
distintas expresiones artisticas. Posteriormert@ecesario proteger los derechos de autoria de
los mismos artistas, asi como el de los restamteses participantes del ciclo de valor de las
industrias culturales y creativas. Finalmente céemia que suceder, nos veriamos enfrentados
a un escenario donde el modo tradicional de disefi@plementar politicas culturales se veria
enfrentado a las nuevas necesidades de una cilidaglaa gracias a diversas iniciativas entre
las que se cuentan las nuevas tecnologias de mfaym podia convertirse en protagonista de
su experiencia cultural. Fueron estas mismas tegfad las que hicieron caer en cuenta a los
hacedores de politicas publicas en cultura, depmitancia de revalorar y fortalecer lo local y
lo diverso, ante la gran cantidad de bienes y ces/culturales foraneos que cada dia se hacen
presente en nuestros hogares, principalmente éste/los medios de comunicacion e Internet.

De esta manera, nos interes6 indagar en aquellaEgmy programas en Latinoamérica que
tuviesen la impronta del paradigma de derechosuraldts. Para ello se seleccionaron las
experiencias de Ecuador a través de su politicarall el Proyecto Vivi Cultura de Uruguay y
su mirada hacia el cumplimiento de los objetivosMigenio (ODM); la herramienta Canasta
Bésica de Consumo Cultural (CBCC) para América naatque proponen investigadores
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chilenos; y el Vale Cultura de Brasil, que al iguple en el caso de Chile, integra la
participacién conjunta del Estado y privados pana @l goce cultural no siga siendo un
privilegio de pocos.

Esta investigacion esta recién comenzando y nodagualn muchas “miradas diferentes” que
analizar de este nuevo paradigma que esta expe¢anttmAmérica Latina y que aqui dejamos
entrever. Este nuevo modelo necesariamente regléewea progresiva integracion del enfoque
de derechos culturales en el disefio de las pdipdalicas, de modo que éstos se vuelvan una
garantia para la construccion de sociedades dandeliura sea considerada una necesidad
vital, tanto como la alimentacion y la salud, pelrdesarrollo de la persona humana. Por cierto
que para cumplir con lo anterior, se requiere de profunda mirada a las trayectorias y
estrategias realizadas en la regién, sin obviaxamen de los presupuestos destinados a la
promocion y ejercicio de derechos culturales yreidas para modificar la estructura de
desigualdad de nuestras regiones.

En este nuevo escenario las industrias culturaleegtivas podrian ser una herramienta tan

importante como la educacion para brindar oporaded de crecimiento economico, social y
cultural en la generacion de sociedades justageysiis donde todos tengamos cabida.
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