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La actual configuracion de la Region Metropolitana
es producto de un desarrollo que se inicia hace dos
siglos, con la ciudad fundacional, y que se acelera a
partir de la década de los ‘60, generando una ciudad-
region predominante en términos demograficos,
economicos y politicos, respecto al resto del pais.

Este crecimiento, similar al de otros territorios
latinoamericanos, ha generado transformaciones
particularmente significativas en el caso de nuestra
metropolis durante las tres ultimas décadas. En este
periodo, la poblacién se ha duplicado, llegando a los
6.5 millones de habitantes, y el ingreso ha logrado
multiplicarse hasta alcanzar los 15 mil dolares per
capita. Asimismo, hemos pasado de ser una ciudad
industrial a una metrépolis comercial y de servicios,
con un fuerte mercado interno.

Su organizacion politica administrativa se rige por
la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional del afio 1993, que fue
modificada el afio 2005 en un intento de fortalecer el
proceso de descentralizacion politica y democratica,
después de casi dos décadas de autoritarismo.

No obstante, el exitoso proceso de insercion de
Chile en la economia mundial permitié que Santiago
se transformara en una plataforma competitiva.
Gracias a las inversiones publicas y el desarrollo de
la infraestructura para la conectividad, se lograron
revertir afios de retraso, instalando a nuestra region
en un puesto de liderazgo a nivel latinoamericano.

Lo anterior, consolida el caracter urbano de nuestra
region, transformando el Area Metropolitana de
Santiago en un lugar para visitar, invertir y hacer
negocios.
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En consecuencia, se configura una metropolis cada vez mas cosmopolita, donde migrantes de paises
vecinos, encuentran oportunidades de desarrollo laboral y profesional. Actualmente, el 50% de la poblacion
extranjera reside en la capital, proveniente principalmente de Peru, Argentina y Ecuador.

De esta manera, el paisaje urbano de nuestros barrios incorpora nuevos rostros, costumbres, ofertas
culinarias y folklore, enriqueciendo paulatinamente nuestra identidad regional. A este escenario se suman
compatriotas originarios de etnias, mapuches, aymaras, rapanui, entre otras, cuya poblacion supera las
200 mil personas. Ademas, y pese al caracter devorador de la expansion urbana, nuestra region conserva
parte significativa de su tradicion agricola en el paisaje provincial.

Nuestro territorio refleja también la construccion historica del pais, pues fue éste el lugar donde se resolvié
la Independencia, se consagro la institucionalidad republicana y se instalaron las bases del desarrollo
nacional. Esta permanente transformacion nos desafia a articular una identidad regional multicultural
e incluyente, que contribuya a la consolidacién de una ciudad-region global, inclusiva y sustentable, y
enriquezca nuestro posicionamiento en un mundo globalizado.

Las politicas sociales impulsadas por el gobierno de la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet,
facilitan el avance hacia mayores niveles de integracion y cohesion social, requisito indispensable para
construir una identidad regional que exprese la diversidad, relevando el valor de la democracia, tolerancia
y respeto por el otro.

Desde el Gobierno Regional estamos dando un paso trascendental hacia la elaboracién de una estrategia

de desarrollo para la region que incorpore las manifestaciones de nuestra identidad, generando respuestas
satisfactorias en materia de politica publica a los ciudadanos que la construyen.

IGOR GARAFULIC OLIVARES

Intendente
Regién Metropolitana de Santiago
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Durante ocho meses tuvimos la oportunidad de
adentrarnos en los elementos y dinamicas que
otorgan identidad y desarrollo a los territorios de
la Region Metropolitana de Santiago. Barrios,
poblaciones, comunas y provincias, por un lado.
Modelos de convivencia, historias locales, procesos
productivos, por otro. Observados desde la mirada
académica y también, desde el ejercicio de la
participacion ciudadana, estos elementos, dinamicas
y territorios nos fueron mostrando aquellos aspectos
de consenso ciudadano, asi como también los
desafios en torno a la construccion colectiva de un
Proyecto de Desarrollo econdmico, social y cultural
de una Region cada vez mas compleja y diversa.

Lo urbano-metropolitano y lo agropolitano; lo
intimo y lo publico; los conflictos y la solidaridad; lo
geografico y lo humano; lo viejo y lo nuevo, lo global,
lo local y lo translocal; los proyectos de ciudad que
son una realidad y los suefios que estan por venir,
nos fueron acercando a este Santiago Mas Region,
que intenta ser reflejado en este libro.

Luego de concluido el estudio, entre otros muchos
descubrimientos, de una cosa estamos seguros:
cuando los ciudadanos y las ciudadanas son
convocados a pensar en ldentidad y Desarrollo,
desde la experiencia de “pertenecer”, las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que surgen
desde el sentido comun y que en un primer momento
siempre hablan del territorio mas cercano -el propio-
parecieran no estar en sintonia con las légicas de
desarrollo que traspasan la frontera de lo local. “Nos
estan cambiando la ciudad y no podemos opinar”
dice un habitante de la comuna de Maipu, en el
plenario de uno de los dieciséis dialogos ciudadanos
que nos fueron acercando a las conclusiones que
se presentan aqui.
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Por ello, el desafio consiste entonces, en ponderar equilibradamente en la futura estrategia de desarrollo,
los planteamientos locales y las capacidades para gestionar el territorio propio, al tiempo de considerar los
anhelos de mayor autonomia para las provincias y de una Regién ecolégicamente sustentable, global y
multicultural.

Nuestra experiencia en procesos participativos y diversidad cultural, asi como la busqueda constante del
ejercicio de los derechos por parte de la ciudadania, nos permitieron levantar metodologias y procesos
inclusivos para recoger las multiples visiones que hoy recorren los proyectos de quienes habitamos la

Regién y que esperamos encuentren un lugar en la nueva Estrategia de Desarrollo Regional camino al
2021.

PATRICIA CARDEMIL JAUREGUI

Directora Ejecutiva
Fundacion Ideas

Presentacién | 15
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Dicen que Santiago no ha sido cantado. Hay
ciudades que los poetas han llenado de imagenes.
Donde cada una de sus calles, barrios se ha
llenado de narrativas. No es necesario haber ido
a Buenos Aires para saber de la existencia de la
calle Corrientes y el Barrio Sur, en las esquinas
de San Juan y Boedo, antiguo, como canta el
tango. Lo mismo ocurre y con gracia diferente
-podria ser identidad- en la Lima relatada por sus
poetas y cantantes, “del Puente a la Alameda”,
donde “airosa caminaba la flor de la canela”. Aqui
solamente alguna cueca perdida entre otras miles,
cita las calles de San Pablo con Matucana “donde
las huasos toman en damajuana, si ayayayy...”
dando cuenta de una poética bastante gruesa,
menos sofisticada y quizd muy gozadora. Pero
muy poco ciudadana. ¢;Por qué esa falta de
narrativa de la ciudad capital de Chile?

La novela social hablé de Santiago pero con trazos duros y sombrios. En “La sangre y la
esperanza” los barrios bajos llenos de conventillos, no nos entregan una imagen poética
de la ciudad. Es un espacio de sufrimiento, como “El Rio” de Gémez Morel en que el rio
Mapocho llevaba mas nifios pobres que agua. Pareciera que la histérica desigualdad de la
ciudad conspirara contra una mirada mas poética. Es por ello que los santiaguinos tienen
pocos “espacios sagrados”, lugares prestigiosos de los que se enorgullecen y a los que
llevan a los turistas llenos de entusiasmo. En Valparaiso, los portefios, subimos al paseo
Veintiuno de Mayo a admirar el paisaje urbano maritimo y lo encontramos bello. Decenas
de poetas y escritores han relatado “Las lanchas en la Bahia” o se han escondido en sus
cerros en tiempos del perseguido Neruda. Cuando alguien llega a la capital, fuera de ir a
ver La Moneda, mas famosa por lo que ha ocurrido en ella que por su arquitectura, pronto
se le organiza un paseo a la Cordillera, al cajon del Maipo, a Pomaire, esto es, el campo, o

simplemente a la playa y el “puerto principal”.

Esa ausencia de “espacios sagrados” es quiza la explicacion de la enorme capacidad
destructiva que ha tenido el crecimiento urbano de la Capital de Chile. En el afio 1960 se
contaban mas de quinientos palacios o edificios de importancia histérica en el centro de
Santiago y hoy sobreviven menos de cincuenta. La picota se ha encargado de terminar con
casi todos los vestigios de los “Monumentos Nacionales”. Esto es una caracteristica de la
ciudad, que si bien ha perdido parte importante de su patrimonio arquitecténico, por otro
lado le ha permitido modernizarse en forma permanente y el Centro de la Capital no ha
sido carcomido por la polilla y abandonado miserablemente como ha ocurrido en muchas
capitales, que por mantenerlas en su tradicionalismo urbano han perdido protagonismo.
Como se puede ver, nada debe ser visto en blanco o negro.

Pero no cabe duda que las identidades, como dicen los autores de este trabajo, estan
intimamente relacionadas a la capacidad de narrar el espacio y sociedad en que se vive. La
identidad es en definitiva una narrativa, un discurso sobre lo que somos, lo que hemos sido
y lo que por tanto quisiéramos o pudiésemos ser. Y se trata de un discurso compartido.

Santiago concentra de modo culposo una poblacion gigantesca y absorbe la mayor parte
de las energias del pais. No lo hace con entusiasmo, con orgullo por ser un lugar donde “se
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vive bien”. Mas aun como se ve en este estudio, para muchos sectores de la ciudad o de la sociedad urbana
como se lo quiera sefialar, la ciudad es un monstruo que duele. Es por ello que a lo largo de su historia
el discurso de descentralizacion ha sido permanente. Los mismos santiaguinos, sus dirigentes, hacen
continuas promesas de desconcentracion urbana, de la importancia de las regiones, aunque ninguno de
quienes asi hablan se irian a vivir a pocos kilébmetros de la ciudad que consideran un “monstruo”. Es una
contradiccion interesante de anotar.

Hay muchas hipétesis para explicar estos fenédmenos, pero quiza la de mayor interés para un estudio de
identidades en la Regién Metropolitana, es la que sefiala el marcado caracter rural de la sociedad chilena
hasta muy entrada la segunda mitad del siglo veinte. Aunque la poblacion mayoritaria del pais ha sido
urbana, su imaginario de “buena vida”, de la cultura, ha sido hasta hace muy poco, el mundo rural. No
es casual que las fiestas nacionales se celebran en la ciudad ruralizando los espacios, como en el caso
del antiguo Parque Cousifio -hoy denominado Parque O’Higgins- donde se instalan Fondas y Ramadas,
con un evidente aspecto campesino, ramas de arboles, piso de tierra, chicha en grandes vasos y baile de
sonidos rurales.

La vida urbana, de caracter ciudadano, en apartamentos pequefos, en sitios publicos, es poco desarrollada
en Chile. Los extranjeros se sorprendian que los chilenos rapidamente invitaran a sus casas a cenar, los
atendian abriendo sus puertas, como en las sociedades rurales. Lo seguimos haciendo. En los afios sesenta
habia muy pocos restaurantes en Santiago y muchos de nuestros padres decian “;Para qué comer fuera
si hay comida en la casa?”. Hasta los afios sesenta los santiaguinos dormian la siesta y los estudiantes
tenian clases en la mafiana, al medio dia iban a almorzar a sus casas y volvian de regreso a la escuela en
la tarde. La famosa “jornada Unica” instaurada por Frei Montalva, provocd un enorme debate nacional y no
fueron pocos los editoriales de los principales diarios que sefialaban que se iba a desunir la familia chilena,
que iban a haber grandes males por el hecho de no almorzar todos los dias del afio todos juntos en la casa
familiar. Hoy dia eso parece increible, pero ocurria en Santiago recién hace cuarenta afios.

El estudio que aca presentamos muestra los intentos, algunos exitosos, de hacer de la Capital una ciudad
propiamente tal. Vicufia Mackenna sofi6 con un Paris en el fin del mundo y mas adelante el “Barrio Civico” le
dio la impronta que hasta hoy tiene el centro de la capital. Sin embargo, las clases altas fueron influenciadas
por los modelos norteamericanos y se desplazaron a los faldeos de la cordillera formando areas de jardines
y parques enrejados, reproduciendo la desigualdad urbana.

La masiva migracion de los campos a la ciudad en los afios cincuenta y sesenta, le dieron a Santiago la
fisonomia definitiva. A partir de la toma de La Victoria en los cincuenta, se fueron formando poblaciones, al
comienzo denominadas “callampas” y que con el tiempo se fueron asentando. La zona sur y poniente de
la capital primero y luego la norte se transformaron en grandes aglomerados de pobreza. Las poblaciones
dieron lugar al concepto de “pobladores” y sus luchas por la vivienda. En esos espacios se fueron formando
diferentes memorias locales; una historia de esfuerzos, luchas por el agua potable, la electricidad, en
fin, la transformacion de esos espacios en ciudad. Los resultados son parciales. Hay algunas que han
conseguido construir espacios relativamente amables, pero hay muchas otras, la mayoria quiza, en que el
espacio urbano es incompleto, las plazas y espacios publicos no han dado los resultados esperados, en
fin, se vive como se puede.

Son quizé estos dos movimientos, la migracién permanente urbana de los sectores mas acomodados
y la llegada de nuevos migrantes desde el campo, los que ha conspirado con la existencia de “barrios”
propiamente tales, llenos de sentido para quienes los habitan, con “identidad”. Santiago tiene barrios
débiles, sin una personalidad marcada. Quiza en los ultimos afios, ante el crecimiento desmedido de la
ciudad han comenzado a tener mas energia y hay algunos en que surgen sentimientos de pertenencia.

Efectivamente las Ultimas dos décadas han provocado una enorme transformacién urbana. La inversion
inmobiliaria se ha multiplicado como pocas veces en la historia de la ciudad. El centro de la capital esta
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siendo un importante lugar de atraccioén de poblacién joven. Proyectos inmobiliarios que primero destruyen lo
que va quedando de edificaciones antiguas dan lugar a edificios de altura. Varios polos de desarrollo urbano
se levantan de manera sorprendente en las comunas de San Miguel y Santiago Centro principalmente.
El Estado ha apoyado, con razén y criterio, subsidios para estos sectores jévenes de clase media. Los
departamentos son pequefios pero en un entorno residencial relativamente interesante. Se ofrecen edificios
con piscinas pequefias, salas de reuniones y entretenciones, en fin, altos grados de seguridad con porteros
y vigilancia. La infraestructura del centro atrae a los nuevos “urbanitas”. Hay colegios, liceos y escuelas. Hay
un mundo urbano de servicios y comienza recién la vida urbana propiamente tal. Fenébmeno de importancia
de estos ultimos afios sobre el cual aun no es posible descubrir nuevas narrativas.

Las poblaciones ya consolidadas se debaten entre la marginalidad y el orgullo de ser lejanas del centro
y tener una vida propia. La prensa no las trata bien y muchas de ellas han sido fuertemente victimizadas.
La poblacién San Gregorio, por ejemplo, poblacion nacida en una de las primeras operaciones estatales
de vivienda popular, se debate entre la pobreza y el estereotipo de ser un centro de mala vida, drogas,
violencia. Para qué decir la imagen que surge de la antigua poblacién de La Legua, originada a comienzos
del siglo veinte con los obreros venidos del norte en la crisis salitrera. Alli hay identidad pero es una mirada
de rencor, frente a una sociedad urbana que los discrimina. Las canciones de “Los panteras negras”, grupo
de caracter Hip Hop, de la Poblacion Huamachuco, no promete el paraiso sino que narra el duro vivir de
esos jovenes, y anima una mirada de resistencia por un lado pero de profundo desprecio y quiza rencor. No
es muy diferente a lo que ocurre en grandes ciudades modernas del mundo, en que el sentimiento de vivir
segregados se apodera de los jévenes.

En estos afios recientes las clases adineradas han construido un “Nuevo Santiago” en la parte alta de la
ciudad. “Sanhattan”, le dicen en broma. Grandes y a veces hermosos edificios de oficinas y departamentos.
Restaurantes, tiendas y comercio de alto consumo, como los bien conocidos “malls”. Hospitales de caracter
privado y algunos publicos como el nuevo Hospital Militar. Escuelas, colegios privados y caros, ademas
de las Universidades en la “cota mil”, esto es, en las alturas de los faldeos cordilleranos. Es sin duda una
nueva ciudad auto segregada la que alli ha surgido. No es poco. Aun no tiene un perfil determinado y

18 | Prélogo

LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 20 10-03-10 20:17



SANTIAGO 2021: REGION MULTICULTURAL
Identidades para el Desarrollo de la Regidn Post-Bicentenario

mucho menos un relato significativo. Quienes, como algunos escritores de best sellers, han dado cuenta
de su sociabilidad suelen ser implacables. “Mala Onda”, de Alberto Fuguet, se transformé en el simbolo
de esta nueva forma de vivir en las afueras de lo que fue el Santiago antiguo. Conociendo desde dentro el
ambiente que alli existe no lo tratan con carifio sino todo lo contrario.

La histérica raigambre rural de Santiago tenia, sin duda, una base material objetiva. Las relaciones de los
habitantes de la ciudad con el campo eran a veces muy estrechas. Las clases altas iban y venian a sus
haciendas, donde se ejercia el poder ancestral y desde donde muchas veces surgia la riqueza que les
permitia vivir en la ciudad. Las clases populares habian nacido mayoritariamente en el campo y mantenian
estrechos lazos con sus parientes. En los veranos se enviaba a los nifios a alimentarse de manera sana
“al sur”, y ello era parte de las costumbres tanto de ricos como de pobres. La literatura es extensa en esta
materia. Los trenes se llenaban de familias que regresaban a pasar las fiestas y descansos en el mundo
rural. Aun se mantiene algo de ello pero en clara disminucion. Los estudios muestran que hoy en dia las
poblaciones populares estan formadas por personas que en su mayoria han nacido en la ciudad misma.
Los jovenes de las actuales poblaciones no conocen el campo.

Las reformas agrarias de los afios sesenta fueron determinantes en esta ruptura de las relaciones entre
el campo y la ciudad. No solo los latifundios cambiaron o en muchos casos se terminaron, sino que los
campesinos perdieron su importancia, se tuvieron que ir a vivir a pequefios pueblos y villorrios rurales y
cambi6 la estructura intima del pais. Pero esto sucedi6 recién hace menos de una generacién. Hoy por
hoy tenemos quiza las primeras generaciones netamente urbanas en Santiago y ello se comienza a notar
en numerosos fenédmenos culturales. El rock urbano por ejemplo es una expresion de ello, las afamadas
“cuecas choras” o de caracter urbano que si bien existieron desde mucho tiempo hoy se han popularizado en
la juventud. Asi también la demanda por actividades ciudadanas ha aumentado y eso explica por ejemplo el
éxito de actividades culturales como el “Teatro a mil” que se levanta todos los veranos y muchas iniciativas
que dan cuenta de una poblacion que cada vez es mas urbana propiamente tal.

Los imaginarios son mas lentos. Las identidades de una ciudad tan compleja se van construyendo poco a
poco. Vivimos quiza un momento transicional y probablemente es ello lo que denota con mayor interés este
estudio. Podriamos decir que en los ultimos veinte afios principalmente Santiago se ha ido convirtiendo en
ciudad.

Pero es una ciudad profundamente fragmentada. Por un lado el barrio alto cada vez mas auto suficiente.
Hay jévenes que nunca han visitado el centro de la ciudad. Por otro lado, las poblaciones acosadas por los
planes de seguridad y sospechosas de ser reservorios de delincuencia. Y quiza el movimiento de mayor
importancia en términos de construir una ciudad mas integrada que ocurre en el centro de la ciudad, en
algunos barrios aledafios como Nufioa y en el que se instala a vivir la “nueva clase media” que ha surgido
en Chile y en la capital como consecuencia de las politicas de ampliacién del acceso a la educacion.
Estas nuevas capas medias, mas modernas, mas cultas, mas ligadas a la tecnologia son el fruto de mayor
relevancia de los veinte y tantos afios de crecimiento econémico sostenido que ha tenido el pais, su
economia y la ciudad.

Santiago tendra que encontrar y construir su propia narrativa, su identidad. No son pocos quienes andan en
esa empresa. Por ahora estan fuera de los medios de comunicacion, de los sistemas formales de la cultura,
pero van formando una red increible de actividades subterraneas en la mayor parte de los casos. La ciudad
esta llena de conversaciones. Un estudio de las identidades como el que presentamos da algunas luces de
la nueva ciudad que se levanta en la Nueva Extremadura.

JOSE BENGOA

Comité Asesor para el Estudio Santiago + Regién
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V4

INTRODUCCION

Como muchas otras, la Region Metropolitana de Santiago surgié como tal a partir de un
decreto en la década de los '70. Sin embargo, la trayectoria histérica e identitaria de los
territorios que la constituyen van muchisimo mas atras de la creacion de esta division
administrativa. Sélo la ciudad de Santiago cuenta con casi 470 afios de historia, y las
provincias que la rodean —Maipo, Talagante, Melipilla, Chacabuco y Cordillera- no sélo estan
intimamente conectadas con aquellos 470 afios, sino que tienen también sus trayectorias e
identidades propias, incluso mas antiguas que la historia de la ciudad.

Por ello, en el marco del proceso de descentralizacion del pais, surgieron preguntas en torno
ala importancia de la historia y las identidades de cada region, y como aquellas contribuyen
a fortalecer las capacidades de sus habitantes y sus gobiernos para el desarrollo econémico,
social y cultural. En efecto, en la medida en que se fortalece la identidad o identidades
regionales, los actores se vuelven mas capaces de interpelar a su entorno, y sobretodo
estan en mejores condiciones para articularse entre si, elaborar demandas regionales, y
promover y gestionar su propio desarrollo.

En ese contexto, en 2009, el Gobierno Regional de Santiago desarrolld, con la asistencia
técnica de Fundacion Ideas y el financiamiento de SUBDERE, el Estudio Santiago + Region
para el Fortalecimiento de la Identidad Regional, con el objetivo de investigar las identidades
presentes en la regién y sus modalidades de convivencia, para detectar elementos de
consenso Yy/o facilitadores en miras a la construccion de un proyecto comun de desarrollo
economico y social regional.

Combinando la investigacion social académica con la investigacion social comunitaria, el
Estudio Santiago + Region busco asegurar —en un proceso de ocho meses- la participacion
activa de diversos actores territoriales y regionales asi como la incorporacién de sus
subjetividades, discursos y propuestas en relacion a la region que sofiamos.
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Este libro sintetiza los principales hallazgos del estudio en torno a las identidades presentes en la Regién
Metropolitana de Santiago, informacién que espera convertirse en un insumo importante para la elaboracién
de la proxima Estrategia Regional de Desarrollo Santiago 2021, que como documento orientador de las
acciones y esfuerzos regionales para el logro del progreso, sera la carta de navegacioén de los préximos diez
afos, para los planes regionales, sectoriales y especificos, los presupuestos y las iniciativas de inversion.

De este modo, el capitulo uno del libro, plantea sintéticamente los enfoques, conceptos e ideas centrales
que orientaron la realizacién del Estudio, especialmente en relaciéon a la vinculacién entre identidad/es y
desarrollo territorial, asi como a los tipos de articulacién entre identidad y territorio observados en la Regién
Metropolitana.

El capitulo dos presenta una breve historia de la conformacién de las identidades en la regiéon, abordando
por una parte, el desarrollo del proceso de planificacion del territorio regional; y por otra, la configuraciéon
de ciertos nucleos y trayectorias identitarias en la Regién Metropolitana, que sin duda nos entregan
antecedentes relevantes a la hora de comprender las actuales dinamicas identitarias.

El capitulo tres aborda las identidades metropolitanas en la region, atendiendo a la importancia de las
identidades barriales, poblacionales y comunales en la configuraciéon de la identidad de la Regién
Metropolitana de Santiago.

El capitulo cuatro presenta los resultados del estudio en torno a las provincias que por origen o por vocacion
productiva actual, estan ligadas con el mundo agrario o rural en la Regién Metropolitana. Chacabuco, Maipo,
Talagante, Melipilla y Cordillera plantean divergencias notables con la ciudad de Santiago, en relacion a sus
identidades, las que —dentro del Estudio- se han denominado como identidades agropolitanas.

El capitulo cinco indaga en otra articulacion entre identidad y territorio posible de observar en la Regién
Metropolitana: las identidades translocales; comprendiendo dentro de éstas, la histérica presencia e
importancia de los pueblos originarios en la regién, asi como los procesos migratorios que han contribuido
de manera relevante en la construccion de la historia e identidad regional. El capitulo delinea algunas
tensiones y desafios que son precisos abordar en miras al desarrollo regional hacia el 2021.

Finalmente, el capitulo seis, presenta las propuestas que a partir de los resultados del estudio han sido
elaboradas con el fin de incorporar la dimensién identitaria en la proxima Estrategia Regional de Desarrollo
Santiago 2021. Algunas de ellas son propuestas concretas y de corto plazo, posibles de acoplar a las
celebraciones del Bicentenario en nuestra region. Otras, son de largo plazo y requeriran la participacion
activa de los diferentes actores regionales, pero de concretarse, contribuiran a lograr ese suefio de region
tantas veces nombrado por las y los ciudadanos en las diferentes instancias participativas que el estudio
propicio.

La gran diversidad identitaria territorial presente en nuestra regiéon es una oportunidad para el desarrollo.
El patrimonio y la historia de los barrios y comunas de la ciudad de Santiago, el paisaje distintivo y los
modos de vida de las provincias de Chacabuco, Maipo, Talagante, Melipilla y Cordillera, la indeleble huella
que los pueblos originarios han plasmado en la region desde sus inicios, junto con los nuevos aportes
culturales que realizan las comunidades migrantes tanto latinoamericanas como de otras latitudes, hacen
de la Region Metropolitana un mosaico Unico, una Regiéon Multicultural.

En ese contexto, nuestro desafio como ciudadanos y ciudadanas habitantes de la regién, es participar
activamente junto al Gobierno Regional y a las organizaciones publicas y privadas, en la construccion de
una visién de desarrollo, un suefio compartido, el cual —desde el reconocimiento de la diversidad cultural
regional- permita reconocernos en un relato identitario comun, potenciar nuestros territorios y su conexiéon
con el pais y el mundo, y asi, proyectarnos en el siglo XXI.
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CAPITULO 1

IDENTIDADES
TERRITORIALES

Y DESARROLLO:
DEFINICIONES Y ALCANCES

El concepto de identidad nos permite explicar la creacion de un sentimiento de pertenencia a una
colectividad, ya sea de un grupo pequefio o de una gran agrupaciéon humana.

Este concepto refiere en general a un proceso de construccion que implica un acto de auto-reconocimiento
a partir de una experiencia intersubjetiva, en donde se es con y en relacion a distintos otros significativos
que constituyen un punto de referencia para el grupo al cual se pertenece. De este modo, nuestra identidad
siempre tiene que ver con lo que nos hace similares y pertenecientes a nuestro grupo (lo comun) y lo que
nos diferencia de otros (lo distintivo).

De acuerdo a Jorge Larrain (2001), la identidad tiene ciertos elementos constitutivos, los cuales son:

M Las categorias sociales, a través de las cuales las personas se definen o se identifican a si mismas.
Al formar sus identidades personales, los individuos comparten ciertas lealtades grupales o caracteristicas
tales como la religion, el género, la clase social, la etnia, la profesiéon, la nacionalidad, etc. que, a la vez,
son culturalmente determinadas.

M El nivel material de la identidad, que involucra los bienes materiales capaces de entregar a la persona
elementos vitales de auto-reconocimiento. Es a través de este aspecto que la identidad puede relacionarse
-por ejemplo- con el consumo y con las industrias tradicionales y culturales, constituyendo el acceso y
consumo a ciertos bienes materiales tanto un medio de ingreso a un grupo imaginado y representado por
esos bienes, como un mecanismo de obtencién de reconocimiento social.

M El nivel relacional de la identidad, plantea que la construccion del si mismo, necesariamente supone
la existencia de otros, cuyas opiniones acerca de nosotros internalizamos y respecto a los cuales el si
mismo se diferencia, y adquiere su caracter distintivo y especifico. La conciencia de un nosotros surge por
oposicién, o contraste, con el otro, o lo otro.
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Dentro del conjunto de atributos que dan contenido
a la identidad, un elemento central para definir qué
es lo propio y lo ajeno, lo constituye el territorio. A
partir de él se construyen referentes simbdlicos y
relatos histéricos que permiten a un grupo humano
compartir las mismas tradiciones y expresiones
culturales.

El territorio es la expresion espacial en donde las
identidades toman cuerpo.

La identidad territorial podria definirse como una
narrativa, ya que el territorio -al ser nombrado,
marcado y recorrido fisica y mentalmente- requiere
de un conjunto de operaciones linglisticas y visuales
desde donde ser definido. La identidad territorial
por tanto se articula también desde determinadas
narrativas visuales o linglisticas que refuerzan su
caracter simbdlico. (Silva, 1992)

La identidad territorial puede constituirse en motor
de proyectos de transformacion de determinadas
colectividades: “Se establecen acontecimientos
fundadores, casi siempre referidos a la apropiacion
de un territorio por un pueblo o a la independencia
lograda enfrentando a extrafios. Se van sumando
las hazanas en las que los habitantes defienden ese
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territorio, ordenan sus conflictos y fijan los modos
legitimos de vivir en él para diferenciarse de los
otros.” (Garcia Canclini, 1990)

La identidad territorial estda enmarcada también
por intervenciones desde los agentes sociales
externos. Por ejemplo, aquellas generadas desde
los sistemas politicos-administrativos, que tienden a
definir los territorios como espacios susceptibles
de ser planificados e intervenidos desde la
politica publica de caracter territorial, influyendo
en la construccion identitaria, sea delimitando los
limites territoriales, sea aplicando politicas publicas
sobre determinados territorios.

No debemos olvidar que las identidades no son
estaticas en el tiempo y el territorio. Por el contrario,
se comportan dinamicamente en el tiempo. Lo que
ayer era nuevo Yy ajeno a la tradicion del territorio,
hoy puede ser parte importante de la identidad del
grupo que vive en él.
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¢{COMO ENTENDEMOS LA IDENTIDAD Y LAS IDENTIDADES TERRITORIALES?

Entendemos la identidad, primero desde su vinculo con la cultura, a partir del concepto de
Identidad Cultural que podemos definir como: un proceso de construccion que implica auto-
reconocer la pertenencia a una colectividad o un grupo humano.

En segundo lugar, entendemos la identidad a partir de su vinculo con el territorio, es decir en
tanto Identidad Territorial que podemos definir como: el conjunto de estrategias y mecanismos
de adscripcién y pertenencia a un territorio ya sea barrial, local, comunal, regional o translocal

- el cual que se expresa en:

* El reconocimiento de una historia compartida — aglutinada en un conjunto de hitos
fundacionales y conmemoraciones o festividades-

* Una demarcacién espacial determinada por fronteras o limites territoriales;

* Que se expresa en un relato identitario, que define las caracteristicas que configuran un

nosotros y se distingue de los ofros,

e Que plantea la identificacion de un paisaje identitario conformado por elementos
geogrdficos, morfoldgicos o arquitectdnicos distintivos.

* Que -potencialmente- puede materializarse en la elaboracién de un proyecto social colectivo
(identidad-proyecto) basado en la cultura como recurso central.

1. TIPOS DE ARTICULACION ENTRE IDENTIDAD
Y TERRITORIO EN LAREGION METROPOLITANA
DE SANTIAGO

A partir de los resultados del Estudio, fue posible
distinguir cuatro tipos o escalas de articulacion
entre identidad y territorio, que son relevantes
para comprender cdmo se estructura la identidad
e identidades de la Regién Metropolitana del

Post-Bicentenario: Las identidades barriales,
poblacionales y comunales; las identidades
provinciales  agropolitanas; las identidades

translocales; y las identidades regionales.
a) Las Identidades barriales.

En los barrios, poblaciones y comunidades urbanas
de la Region Metropolitana de Santiago (RMS), la
emergencia y permanencia de la identidad estarian
dadas por el poder de habitar de las personas en
el territorio (Marquez y Forray 2005; Garcés 2002).
Estas identidades territoriales barriales estarian
constituidas por cuatro dimensiones:

M La continuidad histérica del relato por parte de sus
habitantes. Es decir la existencia de una densidad
histérica, asi como una reactualizacion permanente
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del mito fundacional, expresada en relato(s) épico
de las batallas ganadas y perdidas en la ciudad.

B La coherencia del relato identitario, que anuncia
la permanencia y presencia de un nosotros en el
tiempo.

M Un paisaje identitario, entendido como el espacio
(territorio) modelado y significado; un sentido de
orgullo de la belleza de lo propio.

B Una percepcion de reconocimiento del relato y
la historia barrial o local, por parte del resto de los
habitantes de la ciudad.

b) Las Identidades provinciales agropolitanas.

Otrotipo de articulacion identitaria territorial presente
en la RMS son los sistemas intercomunales o inter-
zonales que dan vida a identidades locales extra-
metropolitanas vinculadas a un pasado rural. Son
las identidades de la agrépolis, que como plantea su
etimologia, (agro, campo; polis, ciudad) constituyen
la simbiosis estructural y organica de la ciudad
y el campo en el disefio de una region, para que
ahi residan ciudadanos y campesinos asociados
de manera arménica (Mendoza, 2006). En ese
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sentido, el enfoque agropolitano sirve para describir
y comprender las actuales y complejas relaciones
que se establecen entre los centros urbanos con
los micro-territorios sociales vinculados al campo
(Puello Bedoya, 2005).

c)Las Identidades translocales.

La relacion entre globalizacion e identidades se
expresa en un conjunto de tensiones referidas a
los proceso de reforzamiento y erosion identitaria.
En ese sentido, la tension entre globalizaciéon e
identidad ha implicado también procesos de des-
territorializacién de fenémenos que tradicionalmente
estaban territorializados, concepto que supone la
idea de un espacio vacio y de un mundo sin fronteras
(Ortiz, 1998).

En este marco, se inscriben las identidades
translocales, expresados por migraciones internas
y externas. Las migraciones, en los ultimos afios,
han crecido de forma significativa en los diferentes
continentes. Son flujos que generan un transito
entre distintos estilos de vida, lenguas, culturas,
informacion y demandas, dando origen a puntos de
encuentro entre elementos culturales, econémicos,
histéricos y sociales de un territorio particular
(Stefoni, 2005).

Nuestro pais cuenta con una importante trayectoria
de migraciones. Podemos mencionar como ejemplo
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las migraciones europeas del siglo XIX, la migracion
palestina de principios del siglo XXy las migraciones
chilenas hacia el exterior en la segunda mitad del
mismo siglo. Lo cierto es que en las ultimas décadas
del siglo pasado y en lo que llevamos del siglo XXI,
se produjeron cambios en las dinamicas migratorias.
De ser un pais que contribuia con migrantes al
mundo, pasamos a convertirnos en un pais receptor
de migrantes, principalmente latinoamericanos.

No podemos olvidar la importancia de las
migraciones dentro del mismo pais. Las identidades
translocales de la RMS se han configurado
también por la migracibn mapuche, que se inicia
de manera incipiente desde principios del siglo
XX. A ella, debemos agregar la migracion hacia la
region de ciudadanos de etnia Atacamefia y Rapa
Nui. Se hacen patentes, asimismo, procesos de
reconfiguracion étnica a partir del asentamiento de
estos pueblos originarios en el contexto urbano que
ofrece la Region Metropolitana.

d)La Identidad Regional.

Se refiere al proceso a través del cual las personas
reconocen un territorio y se identifican con él,
con su cultura, tradiciones, paisaje, historia, etc.
(SUBDERE, 2009). La dimensién geografica de la
identidad se asienta en un “compromiso afectivo
vital con el pasado, presente y futuro asociado a
los procesos econémicos-sociales y culturales que
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acaecen en una localidad o region” (Amtmann,
1997). En ese sentido, la identidad territorial regional
constituye un punto de encuentro entre el medio
fisico (0 base ecolodgica), la continuidad histoérica
(o base temporal) y la continuidad social (o base
cultural).

No obstante, la asociacion entre identidad y regién
es compleja. Siguiendo a Amtmann, ésta debe ser
observada cautelando el cruce de dos perspectivas
en juego: la de /a identidad de la region y la de la
identidad regional; siendo la primera aquella que
refiere a las elaboraciones construidas desde
la Politica Publica Regional y sus proyectos -lo
que da origen a lo que en términos modernos se
denomina imagen o marca-region- y la segunda
-la identidad regional propiamente tal- se refiere
a una construccion identitaria constituida por las
distinciones e identificaciones elaboradas por las y
los habitantes en relacion con el macro territorio de
su region.

Es posible afirmar, para el caso de nuestra Regién
Metropolitana, que por la creciente segmentacion
y fragmentacion de su espacio, no pareciera
posible el reconocimiento de sus comunidades y
habitantes en un nucleamiento identitario asociado
propiamente a un relato de regioén. Mas bien, son
las diferentes identidades territoriales que conviven
hoy dia en nuestra region, las que deben ser
reconocidas como mediaciones que en su conjunto,
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permiten articular -en términos de la identidad como
proyecto- un Suefio de Regién, como narrativa de
una posible identidad regional.

2. LA ARTICULACION ENTRE IDENTIDADES Y
DESARROLLO TERRITORIAL

En la actualidad, gran parte del conocimiento
acumuladosobre eldesarrolloregional esinterrogado
por la apertura de las economias al comercio
internacional y la apertura interna de los sistemas
socio-econdémicos nacionales. Existe, segun Boisier
(2000) un nuevo escenario estratégico producido
por la emergencia de una nueva geografia, mas
virtual que fisica, que genera nuevas modalidades
de organizacion territorial. De esta forma, surgirian
las figuras de la region pivotal, que constituiria
una célula basica de una estructura piramidal en
la que aparecen regiones asociativas, resultado
de acuerdos entre territorios contiguos, y regiones
virtuales, sin sometimiento a la restriccion de la
contigliidad espacial.

El escenario de la globalizacién determina
que el desarrollo local, desarrollo enddgeno
o etnodesarrollo, se rearticule en base a las
necesidades de competencia y competitividad
que plantea el sistema econdmico global. En ese
marco, las identidades locales, tanto territoriales
como regionales, configuran una herramienta
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estratégica para integrar a las comunidades locales
a los procesos de desarrollo globales. Revisemos
algunos enfoques en torno a la vinculaciéon entre
identidades y desarrollo.

a) Enfoque de Desarrollo Territorial Rural (DTR):
La revaloraciéon del territorio y las identidades
territoriales.

El Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural (RIMISP) propone un modelo denominado
Desarrollo Territorial Rural (DTR), que da creciente
centralidad a las caracteristicas identitarias de los
territorios como estrategia de desarrollo para los
“territorios pobres y marginales” asociados a la
vida de las comunidades rurales y étnicas. Este
modelo propone una revalorizacién de la dimensién
espacial de la economia, recuperando el patrimonio
natural y cultural de cada territorio, asi como de las
potenciales capacidades (técnicas, organizativas,
logisticas, comunicacionales, etc.) para explotar
estas singularidades.

Este enfoque se funda en el concepto de
competitividad sistémica o competitividad territorial,
basado en el supuesto de que en el actual mundo
globalizado, los agentes econdmicos “compiten
junto a su territorio a partir de su capacidad para
desarrollar productos y servicios que pueden
diferenciarse territorialmente en mercados globales”
(Soto Uribe, 2006).

La cultura y la identidad constituyen elementos
estructurantes de la valorizacion territorial, pues
permitirian la insercion y el acceso econémico a los
mercados a territorios rurales con identidad, que
habian quedado marginados de la globalizacién
econdmica, otorgandoles también mayor poder
de negociacion a los propios actores locales
concernidos.

“De manera creciente existe un interés y un
reconocimiento relativamente extendido en
estrategias de desarrollo rural asociadas a bienes
y servicios con identidad: servicios de turismo
vinculados a la identidad étnica o ecologica;
productos orgéanicos cuyo valor se basa en

Su asociacion con atributos de salud y/o de
respeto a la naturaleza; productos que sugieren
la idea de una relacion justa entre productores,
intermediarios y consumidores (fair trade); bienes
que se distinguen en el mercado por su origen
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en procesos que respetan los derechos laborales
y los derechos humanos (ethical trade) (Cordon,
Siriex y Reardon, 2006); productos que simbolizan
nuevas formas de relacion entre el consumidor y
los alimentos y las comunidades que los generan
(Slow Food), etc.” (Fonte & Ranaboldo, 2007)

Siguiendo este enfoque, Acampora & Fonte
(2008) sostienen que existirian dos categorias de
estrategias de desarrollo territorial con identidad:

* La Identidad como elemento de estrategias
sectoriales. Las estrategias sectoriales se basan
en la valorizacién de un producto especifico, “con el
objetivo principal de permitir al producto portador de
la identidad cultural “viajar” a mercados lejanos, sin
perder el vinculo con sus propias raices” (Consejo
Nacional de Innovacién para la Competitividad,
2008). Sus efectos sobre el desarrollo territorial son
mas bien indirectos, pues el impacto directo recae
sobre los actores vinculados a la cadena de valor del
producto o servicio tipico con identidad territorial.

Actualmente, existen tres vertientes que sustentan
una propuesta de desarrollo territorial asociada a
identidad: La primera, desarrollada en Gran Bretafia,
resalta una viabilidad del desarrollo endégeno de
las comunidades segun su cercania y articulacion
con los mercados locales.

La segunda, desarrollada en lItalia y Francia, y
generalizada por la Union Europea a través de
normativas como la regulacién 2081/921, enfatiza
la necesidad de asignar derechos de propiedad
a los procesos y atributos geograficos, historicos
y culturales de productos especificos a través
de indicaciones geograficas y denominaciones
de origen2. Otros atributos de origen son las
certificaciones geograficas, las normas especificas
de los supermercados para rotular productos
organicos, las certificaciones de comercio justo, o
las normas EUREPGAP de los retailer en Europa.

Una tercera escuela busca potenciar y valorar
nuevos estilos de vida, contrapuestos al desarrollo
neoliberal y a la transnacionalizacion. Ejemplo de
ésta es el movimiento Slow Food, que simboliza
nuevas formas de relacién entre el consumidor y los
alimentos, y las comunidades que los generan.

Existiria, ademas, un potencial de desarrollo
endbgeno en la proteccion de derechos de propiedad
intelectual de innovaciones tecnologicas basadas
en recursos genéticos (variedades vegetales y
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animales). El reconocimiento del saber tradicional
materializado en patentes de invencién, se traduciria
enuningresodirecto parala comunidad; no obstante,
en la casi totalidad de los casos, no se reconoce su
importancia y constituye un desafio mas que una
estrategia actualmente en implementacion.

* La Identidad como elemento de estrategias
territoriales integrales. Las estrategias integrales
se basan en la valorizacion de un territorio a partir
de una canasta de bienes y servicios vinculados
con la historia y la cultura local, y que son inmoviles
en el sentido de que no pueden viajar a mercados
distantes, sino que es el consumidor quien se
desplaza al territorio asi valorizado.

Ejemplo de esta estrategia integral es la promocién
del turismo, especialmente aquel de intereses
especiales. El desarrollo de esta actividad permite
potenciar distintos encadenamientos y sectores de
la economia, “en especial, el sector construccion
(desarrollo de infraestructura publica y de planta), la
industria de la entretencion, laindustria gastronémica
y la de servicios receptivos (transporte de pasajeros,
visitas guiadas, traductores, etc.)”. (Consejo
Nacional de Innovacién para la Competitividad,
2008).

b) El Modelo de Competitividad entre Ciudades.

La competitividad territorial asume que una de las
principales estrategias de desarrollo territorial es
el fomento de los factores competitivos de cada
territorio, compitiendo globalmente por la atraccién
de capitales, facilitada por la creciente liberalizacion
del comercio internacional y la reestructuracion
territorial de las cadenas productivas. Este enfoque
también se puede extender a la competitividad entre
regioness.
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Otro enfoque es entender el poder de atraccion de
un territorio como su aptitud para producir entornos
innovadores, crearrecursosyprocesosdeinnovacion,
enfatizando el papel de los recursos inmateriales (e/
saber hacer), la cercania, los activos relacionales, la
cooperacion, asi como dinamizando la investigacion,
transformacion y control de la informacion. Ejemplos
de estos entornos innovadores son Silicon Valley en
California, asociados a las nuevas tecnologias; o al
arte y el disefio como Wicker Park, en Chicago; o
barrios globalizados asociados a la nueva economia
de servicios, como Palermo Hollywood en Buenos
Aires, y el Barrio Lastarria-Bellas Artes en Santiago
de Chile.

El enfoque de competitividad se articula con la
marca territorial (imagen pais, imagen ciudad, e
imagen regién) contribuyendo al posicionamiento de
los atractivos del territorio ya sea para el respaldo
de sus productos tipicos, la atraccion de turistas o
de empresas e inversiones. Los atributos propios
constituyen “el conjunto de activos (y pasivos) ligados
a un nombre y simbolo de marca que se suman al (o
restan del) valor otorgado por un producto o servicio
a una empresa y/o a sus consumidores” (Aaker
1996).4

c) El Patrimonio y el Turismo como Estrategia de
Desarrollo.

El concepto de patrimonio ha evolucionado desde
una nocion restringida a lo monumental, como la
que plantea UNESCO en 1972, a una mas amplia
que plantea la existencia de un patrimonio cultural
inmaterial. La Convencidn para la Salvaguardia
del Patrimonio Inmaterial de UNESCO define el
patrimonio cultural inmaterial como “los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos
y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,

1. Dicha regulacién define las normas para la denominacion de origen o la proteccion geogréfica, PDO y PGl respectivamente,
que buscan la exclusividad del mercado para ciertos productos y/o servicios.

2. Las indicaciones geogréficas identifican el producto como originario de una pais o localidad determinada fundamentalmente
en atencion a su origen geografico (por ejemplo: el vino Pajarete). Por su parte, las denominaciones de origen identifican un
producto como originario de un pais o localidad determinada no sélo en atencién a origen geografico, sino que también en
consideracion a otros factores naturales o humanos que caracterizan al producto (por ejemplo: el Valle del Maipo).

3. Este enfoque no ha estado exento de criticas, sefalandose, por una parte, que la competitividad territorial requiere de meto-
dologias que la diferencien del enfoque empresarial, no sélo por tener distintos objetivos sino por el efecto que genera a nivel
del territorio, en términos del bienestar de su poblacion residente, y las responsabilidades y funciones que asume el sector
publico en el fomento y promocién del crecimiento econémico tanto de una localidad como de una region (Sobrino, 2000). Por
otra parte, Krugman (1991) critica la idea de que los territorios compitan entre si de igual forma que lo hacen las empresas: los
paises proveen los marcos y las plataformas en que las industrias y empresas compiten, y por ende, “los factores en los cuales
descansa el éxito de las empresas son internos a ella y las firmas sélo utilizan el territorio como un tablero de ajedrez” (Fuentes
2008). En este sentido, seria la competitividad del territorio la que descansa sobre la competitividad de las unidades productivas
localizadas en ella, y no a la inversa.

4. Traduccién propia.
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artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural” (UNESCO,
2003).

Se relativiza asi la clasica preeminencia patrimonial
del arte y los monumentos historicos, para integrar
a la nocién de patrimonio, el o los modos de vidas
de una colectividad, incluyendo aspectos tales como
sus relaciones sociales, sus habitos y costumbres,
sus formas de trabajo, sus tecnologias, su manera
de entender el espacio, su relaciéon con la naturaleza,
etc.

El turismo, en gran parte ligado a los atributos
patrimoniales, también ha experimentado
transformaciones asi como diversificado,
posicionandose en las Uultimas décadas como
parte de una estrategia de desarrollo de espacios
locales bajo un enfoque de furismo sustentable.
Este enfoque se articula en torno a tres pilares:
el ambiental, el econémico-socio-cultural, y la
satisfaccion del turista (Gascon & Cafiada, 2005).
Existen diversas formas de abordar este tipo de
turismo, tales como el turismo rural, el eco-turismo,
el comunitario y el responsable. El turismo rural
involucraria a toda clase de actividad turistica que se
desarrolla en un entorno rural dentro de las premisas
del desarrollo sustentable y donde la cultura rural es
un componente clave del producto.

Por su parte, la Carta de Québec (PNUMA-OMT,
2002) propicia el eco-turismo, actividad orientada a
areas naturales que:

B Contribuye activamente a la conservacion del
patrimonio natural y cultural

B Incluye a las comunidades locales e indigenas
en su planificacion, desarrollo y explotacion y
contribuye a su bienestar

M Interpreta el patrimonio del destino

B Se presta mejor a los viajeros independientes y
grupos pequefios

Otras dos formas de turismo articulado al ambito
local la proveen el denominado turismo comunitario
(WWF, 2001), y el turismo responsable (Gascon,
2009). El primero es definidko como una forma
de ecoturismo/turismo sustentable en el que la
comunidad local tiene un control sustancial de,
y participa en, su desarrollo y manejo, y una
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importante proporcion de los beneficios se quedan
en la comunidad. Este tipo de turismo esta vinculado
muchas veces con comunidades indigenas.

El turismo responsable se plantea como un proyecto
que promueve una actitud proactiva, un movimiento
que valora y reclama la responsabilidad de
turistas, tour-operadores, anfitriones e instituciones
publicas para asegurar impactos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales positivos en los
destinos turisticos, planteando el compromiso para
implementar un turismo sustentable a nivel local de
una manera practica y mensurable.

Por ultimo, en el campo urbano, Dennis Judd
(2003) afirma que el enfoque del turismo urbano
contemporaneo considera que “la ciudad es
un crisol que reuine los circuitos de capital y
cultura globalizadas con lo local y lo excéntrico,
lo cosmopolita con lo provinciano”. Esta mirada
reconoce la aparicion de un nuevo tipo de visitante:
el post-turista, que ya no fija su mirada en las
burbujas de entretencién delimitadas, ni en los
monumentos o conciertos ya que éstos los conoce
gracias a los medios masivos de comunicacion,
sino que quiere consumir la escena urbana: “Las
ciudades que desean atraer visitantes [post-turistas]
han invertido fuertemente en instalaciones publicas
como parques, fuentes, jardines y arte publico.
Hay también distritos centrales de negocios,
calles pobladas con pequefios negocios y tiendas
y vecindarios. Los enclaves existen al interior de
una compleja estructura urbana que entrega a
visitantes y residentes locales por igual numerosas
oportunidades para deambular” (Judd, 2003).

Estos post-turistas se identifican con las ideas de una
clase creativa (Richard Florida, 2002): profesionales
de alto nivel educativo, con habilidades intelectuales,
analiticas, artisticas y creativas elitistas, quienes
rechazan las experiencias enlatadas y buscan
renovar sectores supuestamente anacrénicos.
Para lograr estos escenarios de experiencias, se
propone incluir a la ciudadania en la construccién
de fragmentos de imagen-ciudad.
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CAPITULO 2

BREVE HISTORIA DE
LA CONFORMACION
DE LAS IDENTIDADES
EN LA REGION
METROPOLITANA

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PLANIFICACION EN LA REGION METROPOLITANA

e FUT 15" T o fE AT P el O oot O I SV

Los primeros antecedentes de planificacion territorial regional se encuentran en la propuesta Plan de
Transformacion de Santiago realizada por el Intendente de Santiago, don Benjamin Vicuiia Mackenna, en
la segunda mitad del siglo XIX; y posteriormente -ya en el siglo XX- la propuesta del urbanista vienés Karl
Brunner, con su Plan de Santiago, disefiado a comienzos de la década de los treinta.

B Vicuia Mackenna: Intervenciéon Urbana y Demarcacién de la Ciudad

Aprincipios de la década de 1870, la ciudad de Santiago contaba con aproximadamente 130.000 habitantes,
principalmente por el proceso migratorio hacia las ciudades principales. En ese contexto, la élite santiaguina
busco la realizacion de una remodelacion urbana que ordenara la planta y fachada de la ciudad de Santiago,
como parte de un proyecto higienista y, simultdneamente, esteticista. Con este fin, el presidente Federico
Errazuriz le ofrecio el cargo de Intendente de la Provincia de Santiago a Benjamin Vicufia Mackenna,
personero de dilatada trayectoria politica quien habia participado en la Sociedad de la Igualdad y en la
abortada revolucion de 1851, razon por la cual debi6 partir al exilio en 1853.

3!

Durante sus afios fuera del pais, Vicufia Mackenna recorrié Europa y Estados Unidos, concentrando en
Paris su atraccion y admiracién por la obra del bar6n Haussman, el referente inmediato para sus proyectos
urbanisticos, como lo fue también para muchos americanos y europeos de aquel tiempo.

La crisis ambiental en la ciudad de la época habia adoptado la forma de problemas de higiene y salubridad.
Ninguna de sus calles habia sido pavimentada, y so6lo una infima minoria de casas contaba con agua
potable. Las ideas de progreso y ornato representaron las preocupaciones centrales del nuevo Intendente,
apuntando también a propiciar un cambio en las costumbres. Fue, por asi decirlo, el triunfo del liberalismo
expresado en la ciudad: “Ante la belleza de sus obras, segln postula el intendente, todo ciudadano se
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Las obras impulsadas por el Plan se organizaron en
tres programas:

a)Reformadel planoy trazado urbano mediante el
disefio de nuevas avenidas, entre las que pueden
mencionarse el Camino de Cintura, la llamada
avenida Ejército Libertador (que fue planteada como
un “boulevard”), y la avenida de La Paz, conformada
por palmeras para darle dignidad al trayecto que
dirigia al Cementerio General. La apertura de calles
tapadas permitiria mejorar la fluidez y conectividad
de la circulacion, lo que incluia la pavimentacion de
aquellas que no lo tenian. Hacia 1880 y como uno de
los efectos modernizadores del Plan, las calles de
Santiago habian variado su perfil concavo original,
cuyo centro drenaba hacia una acequia, al convexo
que nos es hoy en dia familiar. Este replanteo radical
provoco inevitablemente la necesidad de instaurar
de una red de captacion de aguas lluvias, tema que
gravita aun hoy en los planes urbanos como materia
pendiente.
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transforma, a través de sus propias acciones, en
un agente activo del ornato y de la higiene. [Es]
lo urbano como la expresion mas autorizada de la
civilizacion europea” (Vicufa, 1996).

Vicuia Mackenna propuso en 1872 su Plan para
Transformar Santiago, y establecié que la ciudad
debia ser dividida en dos sectores: una, “la ciudad
propia sujeta a los cargos y beneficios del municipio
y (otra) los suburbios, para los cuales debe existir
un régimen aparte, menos oneroso y menos activo”
(De Ramén, 2000).

El “Barrio Central” quedaba circunscrito dentro del
trazado de una avenida radial, llamada “Camino
de Cintura”, que iba por avenida Matta, Vicufia
Mackenna, caminos intrincados en la Chimba y
avenida Matucana El &rea interior de este cinturén
fue denominado como “ciudad propia”. Esta avenida
cumplia una doble funcion: fijaba los limites de la
gobernabilidad y responsabilidad municipal de
Santiago y era un “corddn sanitario” que segregaba
la zona marginal, verdaderos descampados donde
se concentraban los migrantes del campo.

El camino de cintura de Vicufia Mackenna puso por
primera vez limites a la ciudad. Estos fueron: Avenida
Matta por el sur, Camino de Cintura Oriente (actual Av. V.
Mackenna y Pio Nono), Cementerio General, Cafadilla
(hoy Av. Independencia) y Alameda de Matucana por el
poniente. Gentileza de Gustavo Munizaga.

El contraste de dos mundos en Santiago: el cerro Santa
Lucia con sus torres y pequefios castillos, y la ciudad de
viviendas de un piso, adobe y techo de teja, transitable
gracias a caballos. Fotografia tomada desde calle
Moneda, ¢1890. Archivo Fotografico Universidad de Chile,
Santiago 1850-1930, Dolmen, Santiago, 1997.
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b) El establecimiento y extension de servicios,
entre ellos la creacién y ampliacién del suministro de
agua potable, la canalizacion del rio Mapocho y el
abovedamiento de algunos canales; el mejoramiento
de mercados y mataderos; la construccion de
nuevas escuelas; la reforma del presidio de la
ciudad y el otorgamiento de ciertos beneficios a la
policia urbana.

c) El saneamiento de los barrios populares del
sur de la capital, que tenian profundas muestras
de detrimento: “...ciudad completamente barbara,
injertada en la culta capital de Chile y que tiene
casi la misma area de lo que puede decirse forma
el Santiago propio, la ciudad ilustrada, opulenta,
cristiana|[...][En ella]no se ha seguido ningtin plan, no
se ha establecido ningun orden, no se ha consultado
una sola regla de edilidad y menos de higiene.
Arrendado todo el terreno a piso, se ha edificado
en toda su area un inmenso aduar africano en que
el rancho inmundo ha reemplazado a la ventilada
tienda de los barbaros, y de alli ha resultado que
esa parte de la poblacién, el mas considerable de
nuestros barrios, situado a barlovento de la ciudad,
sea una inmensa cloaca de infeccion y de vicio,
de crimen y de peste, un verdadero ‘potrero de la
muerte’, como se le ha llamado con propiedad”
(Vicuha Mackenna, 1872).

En consecuencia, este énfasis del nuevo Intendente
no se basaba s6lo en una mejora en la calidad de
vida material del bajo pueblo, sino también en que
sus aflicciones de higiene y salud no ingresaran en
la ciudad ‘propia’. Por ello, para el sector informal,
el Plan proponia reemplazar los rancherios por
construcciones de mejor calidad o, simplemente,
demolerlos, pensando en que asi se podia elevar las
condiciones de vida de los grupos desposeidos.

M El Plan Brunner y el nacimiento del “Gran
Santiago”

Karl Brunner, ingeniero, arquitecto y licenciado en
ciencias econémicas y politicas, con una sélida
formacién urbanistica, llegdb a Chile procedente
de Viena en 1929, incorporandose al Ministerio de
Obras Publicas y a la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Chile. Su principal objetivo estuvo
orientado a asentar los principios del urbanismo
cientifico en Chile.

En 1930 -con Brunner ya en Chile- el numero de
habitantes en Santiago era de 696.231, siendo las
comunas de Santiago, Quinta Normal, San Miguel,
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Nufioa y Providencia las que tuvieron un mayor
crecimiento demografico. A ello, habria que sumar
la expansioén de las hectareas urbanas, que pasaron
de 3.006 en 1915, a 6.500 en 1930.

Las comunas mas pujantes concentraban el
trabajo de los principales urbanistas y arquitectos,
contrastando con el estado de abandono en que
iban quedando los barrios del norte, del poniente
y del sur. EI persistente anillo de poblaciones
populares que encerraban al nicleo metropolitano,
y que el paradigmatico intendente Benjamin Vicufa
Mackenna habia calificado en 1872 como la “ciudad
barbara”, aparecia nuevamente en la voz alarmada
de la prensa liberal y municipal:

“Hay una vasta cintura de poblaciones misérrimas,
con calles lodosas en el invierno y polvorientas

en el verano, donde alzan su imperio la carrofia

y la mugre. Los resquicios municipales parecen
no alcanzar hasta ellas. Sus habitantes mas
caracterizados son los perros vagos y unas
vastas legiones de nifios color tierra, que juegan

a la pelota y al volantin y aprenden a vivir en

la calle [...] Santiago ha dejado atras en su
carrera a todos estos aledafios, tan dignos como
cualesquiera otros, de obtener los beneficios de la
modernizacion de los servicios”.(El Mercurio, 5 de
mayo de 1930).

La experiencia dejada por el urbanista vienés
signific6 que por primera vez la ciudad fuera
analizada como una unidad territorial, utilizando
para ello el concepto de “Gran Santiago”, lo que
permitié planificar el espacio urbano, incorporar los
nuevos simbolos que definian a lo moderno y dividir
el tejido urbano funcionalmente, separando barrios
industriales, residenciales -obreros y burgueses-
y comerciales, asi como proyectar instalaciones
de manera ordenada para embellecer la capital y
aminorar los costos de desplazamiento.

M El Plan Regulador Intercomunal de Santiago
de 1960

La introducciéon de la planificacion urbana por
parte del Estado a través de la visita de Brunner,
fue crucial para las intervenciones de las décadas
siguientes, especialmente para el Plan Regulador
Intercomunal de Santiago (PRIS) de 1960. Este fue
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el primer plan urbanistico que pretendié coordinar
el funcionamiento de las numerosas comunas del
Gran Santiago, intentando mejorar la comunicacion
y coordinacién entre las municipalidades y el poder
Ejecutivo.

EIPRIS seocup6delasviasylaconexion,iniciandose
la construccion del anillo de la circunvalaciéon
Américo Vespucio, de las vias radiales y de la
carretera Norte-Sur, entre las principales.

Simultaneamente, se preocupdé de planificar el
crecimiento urbano respetando reservas agricolas y
forestales, y desplazando las industrias hacia zonas
especialmente dedicadas a ellas, haciendo eco de
las propuestas de Brunner en 1930. Del mismo
modo, el PRIS postul6 la necesidad de construir el
Metro Subterraneo de Santiago, obra comenzada
en 1969 y aun en desarrollo.
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2. LA PLANIFICACION REGIONAL: ORiGENES
Y ANTECEDENTES DE LA IDEA DE REGION

Es en el siglo XX, en la década de los ‘60, cuando se
comienzan a dar los primeros pasos para plantear
una propuesta de planificacion, la planificacion
regional, que trasciende la ciudad y avanza en torno
a la idea de region.

La principal funcion de la planificacion fue la
dimensiéon normativa en el marco racionalizador
de los vinculos entre espacio y sociedad. Esta
necesidad se produce por la emergencia de
areas metropolitanas en las principales ciudades
mundiales, asociadas a la nocién de las grandes
metrépolis (Gran Berlin, Gran Londres, etc.). Se
entendi6 a esas ‘metropolis’ como tales porque
eran el lugar de maxima concentracion de capitales,
flujos y practicas:

“En este nuevo marco, la ciudad no es una
estructura de la modernidad, su resultado
problematico y su clave, sino un motor de la
modernizacion social, en intima relacion con el
desarrollo industrial y la consolidacion de poderes
politicos centralizados. [...] Planificacion es la
palabra que condensa el nuevo sentido, desde

el New Deal rooseveltiano hasta las politicas
soviéticas, como un instrumento para adecuar la
expansion a un orden previsto, objetivo para el
que las disciplinas de lo urbano necesitan adquirir
un verdadero status cientifico: la capacidad de
prevision del cambio socioespacial” (Gorelik,
2000).

Un segundo elemento fundamental de la
planificacion regional fue, precisamente, la idea
regional de ciudad-territorio; es decir, la necesidad
de regular no so6lo el funcionamiento en la ciudad,
sino comprender a ésta como parte de un hinterland
mas amplio: como un sistema de asentamientos con
diferentes jerarquias y relaciones entre si.

Laapertura alaidea de planificacion, sinembargo, se
produjo cuando el modelo econémico vigente daba
evidentes muestras de agotamiento. Hacia 1960 no
solo esto se expreso en inflacion, bajo crecimiento y
movilizaciones sociales, sino en la propia expansiéon
urbana como problema territorial y social. Justo en
la emergencia de la planificacion (esa “capacidad
de prevision del cambio sociespacial”), la creciente
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migracion campo-ciudad y las “tomas de terreno”
la desafiaron abiertamente, haciendo notoria la
constituciéon de un nuevo movimiento social en la
ciudad: el movimiento de pobladores. El Estado
poco pudo hacer frente a este fendmeno novedoso,
que cuestionaba las bases mismas de las normas
de crecimiento urbano.

M La influencia norteamericana en la
planificacion regional en la década de los
sesenta

El avance hacia un esquema de planificacién
regional fue impulsado a partir de convenios
entre Estados Unidos y Chile en el contexto de la
asistencia técnica internacional, especificamente
para los Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
la Corporacién de la Vivienda y el recién creado
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (1965). Lider
de todas esas intervenciones fue el urbanista John
Friedmann.

En 1970, al concluir su trabajo de cinco afios en
Chile, Friedmann propuso que no soélo habian sido
las ciudades las generadoras de problemas para
las sociedades, sino también el problema de los
‘marginados’ y de la ‘dependencia’, los causantes
del desequilibrio demografico entre campo y ciudad.
Por eso, indicd Friedmann, propuso un nuevo
paradigma: el marco urbano regional del desarrollo
nacional, donde se ponderaran las diferencias entre
lo agrario y lo urbano, buscando salvar la brecha
que habia entre ambas formas de vida. De esta
manera, el propésito para el periodo 1965-70 habia
sido ambicioso: “Cada ciudad y region proyectaria
sus propios objetivos de desarrollo; trataria de
convertirse en una comunidad hecha y derecha.
Dado que casi no existian recursos locales (debido
a la estructura del sistema de impuestos), el
Gobierno tendria que canalizar capital de desarrollo
hacia la periferia de acuerdo con ciertas prioridades
nacionales” (Friedmann en CIDU, 1970).

M De la Planificacion a la Regionalizacion: la
reestructuracion de la Dictadura Militar

De acuerdo a Julio Canessa (1979), la
regionalizacion “permite a la mas alta autoridad de
la nacion, disponer de una organizacion piramidal,
ampliamente desplazada en todo el ambito nacional,
para hacer sentir su presencia y su accion en todo
el ambito de éste.”

Sera en el contexto de la Dictadura Militar cuando
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se adopte, de hecho, un enfoque regionalizador. La
regionalizacion tuvo como uno de sus postulados
basicos la Doctrina de Seguridad Nacional y la
premisa de la unidad y homogeneidad nacional,
considerando la heterogeneidad -intrinseca a la idea
de las identidades- exclusivamente como asunto
territorial-morfolégico.

De este modo, la Regién Metropolitana de Santiago
(RMS) se constituydo en 1980, conformada en
términos politico-administrativos como un territorio
que articulaba seis provincias: la Provincia de
Santiago, que considera las 32 comunas del
denominado Gran Santiago, en donde se encuentra
la capital de Chile, la ciudad de Santiago; la Provincia
de Cordillera, que incluye las comunas de Puente
Alto, Pirque y San José de Maipo; la Provincia de
Chacabuco, que incluye a Colina, Lampa y Til-Til;
la Provincia de Maipo, que considera las comunas
de San Bernardo, Buin, Calera de Tango y Paine; la
Provincia de Melipilla, que incluye a Melipilla, Alhué,
Curacavi, Maria Pinto, y San Pedro; y la Provincia
de Talagante, que considera a Talagante, El Monte,
Isla de Maipo, Padre Hurtado, y Pefaflor.

Enlarelacién entre ciudad y gobierno (localy central),
el modelo neoliberal se haria presente con especial
fuerza con la formulacion que el MINVU hace de su
Politica Nacional de Desarrollo Urbano, en 1979.
Dicha Politica reformula el mercado del suelo -ya
que dejé de considerarselo un bien escaso- y el rol
de las ciudades -por primera vez el Estado Chileno
dejo de planificar su desarrollo-, en franca oposicién
a las politicas llevadas desde los afios treinta
(Brunner) y sesenta (PRIS). El mercado inmobiliario
seria desde entonces el que determinara las formas
de urbanizacién y crecimiento de las ciudades. En el
plano de obras e infraestructura, tal Politica acentud
lareconocida desigualdad entre las administraciones
locales, concentrando los recursos en aquellas
de ingresos medios y altos, que ya contaban con
construcciones de superior calidad.

La desregulacion del mercado del suelo estuvo
relacionada con un proceso socio-territorial
conocido como las erradicaciones de campamentos.
Estas erradicaciones consistieron en el traslado
de habitantes de campamentos desde comunas
céntricas y radiocéntricas hacia la periferia.
Surgieron asi, desde 1981, numerosos municipios
(17) encargados de recibir a los nuevos habitantes
y planificar el desarrollo urbano. Las nuevas
urbanizaciones normalmente eran entregadas
“sin equipamiento ni menos cercanas a fuentes
de trabajo. Los traslados de poblacion significaron
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Mapa 1. Localizacién de los proyecios de radicacitn de campamentos en [ ciudad
de Santizgo, 1979-92

T R . &

_ / Localizacién de los proyectos de
f radicacion de campamentos en
la ciudad de Santiago, 1979-1992.
Se aprecia la conformacion de las
poblaciones de radicados entre 1979 y
1992, conformando un nuevo anillo de
poblaciones periféricas y una segregacion
:*_::"rm . residencial en gran escala. Gentileza del
co historiador Gonzalo Caceres.

entre 1979 y 1985 el desplazamiento de un 4,5% de la poblacion intercomunal: 28.703 familias, lo que
equivale a la poblacion de la ciudad de Talca” (Dockendorff, 1990). Sélo entre 1982 y 1984, las principales
comunas receptoras de radicados fueron La Granja y La Pintana (7 mil viviendas); Puente Alto y Renca
(3.200 viviendas) y Pudahuel (2.700 viviendas).

3. LA CONSTITUCION DE NUCLEOS IDENTITARIOS EN LA REGION METROPOLITANA DE
SANTIAGO

M Las identidades en la RMS en perspectiva histoérica. El legado colonial: Antecedentes basicos
para la ciudad republicana y su entorno

La ciudad de Santiago, aunque fundada en 1541, tuvo un poblamiento previo de bandas de cazadores-
recolectores desde aproximadamente 10.000 afios a.C. A partir del siglo X de nuestra era, comenz6 una
homogenizacién cultural lamada “Complejo de Aconcagua”, y que durd hasta la llegada de los espafioles.

Se configuré asi desde temprano, un grupo humano que vivia en un contexto geografico de valle y cuenca,
donde el rio Mapocho y las cordilleras (de los Andes y de la Costa) eran los principales hitos naturales.
Estos impusieron los patrones de poblamiento y los marcos de referencia para los indigenas, y posiblemente
fueron el elemento identitario inicial y comun entre el asentamiento indigena y el hispanico.

Santiago tenia en sus alrededores un extenso hinterland con asentamientos rurales dispersos, pero carecia
de ciudades intermedias, dificultando el intercambio comercial por la mala calidad de los caminos y la
inexistencia de lugares seguros de descanso y acopio de mercaderias, frente a una masiva presencia de
bandoleros. Por ello, entre 1730 y 1800 se desarroll6 la llamada ‘politica de fundacién de ciudades’. Tres
fueron los principales asentamientos fundados en torno a Santiago: Melipilla, San José de Maipo y San
Antonio.

38 | Capitulo 2

LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 40 10-03-10 20:18



La ciudad la constituyen entonces soélo unas
cuadras, ubicadas entre el Cerro Huelén, el Rio
Mapocho y la acequia cegada de la Cafiada (que
posteriormente seria la Alameda). En torno a
dicho emplazamiento, que responde a un modelo
de reticula (plano ortogonal o damero), se ubican
los “pueblos de indios”, guangualies y rancherios,
donde La Chimba y La Cafiada son los principales.
La “ciudad” la componen una plaza central rodeada
de edificaciones administrativas y la catedral, la que
a su vez tiene un cinturdn de chacras y quintas.

Las principales obras publicas fueron los tajamares
del rio Mapocho (para la contencion de las
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inundaciones y levantados desde el siglo XVII); el
puente de Cal y Canto (1770), el camino Santiago-
Valparaiso y el palacio de la Moneda, ambos en la
década de 1790. Pero también la Iglesia Catodlica
contribuy6 a esta consolidacién, con la edificacion
de los templos mas importantes del Reino: la
Catedral, las iglesias de San Francisco, Recoleta
Franciscana y mas tardiamente las de Santa Ana y
Santo Domingo.

A partir de mediados del siglo XVII, se produce un
importante aumento de la poblacion, principalmente
por migraciones desde el sur y por el comercio
creciente con el Virreinato del Peru. Hacia 1779,

Vendedores de mote a las orillas del Mapocho, por Brokhaus, 1903. El grabado retrata los vendedores de mote o
‘moteros’ (comida popular chilena, basada en el maiz), plasmados como representantes de lo popular o lo pintoresco
de Santiago de Chile. Es sugerente también el gran numero de nifios que acompafan la imagen; seguramente ‘rotitos’
que pululan en torno a los ‘rotos’ ya adultos. Se observa ademéas —en segundo plano- el puente de Cal y Canto,
destruido en 1888.
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Monumento al Roto Chileno, Barrio Yungay
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el Obispado de Santiago realiza el primer censo
de poblacién, arrojando como resultado un total
de unos 40 mil habitantes. En 1810 se realiza otro
recuento, con un total de 60 mil, de los cuales la
mayoria son mestizos y criollos.

Debido alas permanentes inundaciones y desbordes
del Mapocho, mas alla del aislamiento invernal y de
los intercambios comerciales, en muchos aspectos
la vida cotidiana de la gente que vivia al norte del rio
-en el sector de La Chimba- también era autonoma
respecto del resto de la capital.

M Las primeras expansiones de Santiago: El
Barrio Yungay y el Barrio Dieciocho

Hasta las primeras décadas del siglo XIX, Santiago
mantuvo su estructura de damero y los limites
que habia tenido desde su fundacion en 1541.
Solo contadas obras publicas implementadas en
los comienzos de la era republicana estuvieron
alejadas del casco fundacional: fundamentalmente
la creacion del Cementerio General por el Director
Supremo Bernardo O’Higgins, en 1821.

El hecho que marco la diferencia fue la formacion
del Barrio Yungay -al poniente de la ciudad- en lo
que fue la primera expansion de la capital respecto
a sus limites histéricos. En 1888 se inauguro6 el
principal simbolo urbano de Yungay: el monumento
al roto chileno del escultor Virginio Arias, que selld
al barrio como el sector del “roto” y de la chilenidad
dentro de la ciudad.

El escritor Augusto D’Halmar dej6 patente en varias
de sus novelas las caracteristicas particulares que
tenia Yungay y el ‘ser yungayino’ en el contexto
capitalino:

“Sus cuatro costados los habitaban en casas con
balcon corrido, familias con sefioras y caballeros
ricachones, nifias casaderas, jovenes cadetes de
la Escuela Militar o naval o seminaristas y nifiitos
que pululaban. Habia los Cumplido todos ellos
morenos, como habia los Madrid, todos ellos
gordos. Habia aristocracia, clase media y pueblo,
pero ante todo eran yungayinos y se conocian y se
justipreciaban” (D’Halmar, 1975).

Hasta 1860, el actual barrio Dieciocho estaba
formado por extensas quintas, siendo la mas
importante la Quinta Meiggs. Innovaciones urbanas
como la transformaciéon del Campo de Marte en
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el Parque Cousifio en 1873 y la inauguracion del
Club Hipico y la Iglesia de San Ignacio en la misma
década, fomentaron el arribo al sector de numerosas
familias de clase alta. Se levantaron grandes casas
para albergar, la mayoria de las veces, a una sola
familia acomodada junto con su servidumbre. Las
edificaciones fueron preferentemente de estilo
neoclasico, siguiendoelmodeloeuropeo, destacando
la mansion de Luis Cousifio emplazada en calle
Dieciocho y conocida como Palacio Cousifio. Otras
construcciones destacadas fueron los Palacios
Irarrazaval, Ochagavia y especialmente el Palacio
Errdzuriz, ubicado en la Alameda, hoy Embajada
del Brasil. Por su parte, las calles contaron con
un adoquinado de buena calidad, arboles para la
sombra, al igual que alumbrado eléctrico y tranvias
‘a sangre’.

M La Region del Centenario

Las iniciativas edilicias que se privilegiaron de
cara a las celebraciones por el Centenario de vida
republicana, fueron obras de pavimentacion de
calles y avenidas de la ciudad oficial, ademas de la
inauguracion, en 1912, de edificios emblematicos: la
estacion Mapocho y los Tribunales de Justicia. y la
formacién de plazas y parques, unida a disposiciones
relativas al orden y limpieza.

El Palacio de Bellas Artes (Museo y Escuela) construido
en el también novel parque Forestal, segun fotografia de
la década de 1910. Se aprecia la arquitectura del edificio,
siguiendo el estilo Beaux Arts: pilares neoclasicos y
cupulas formadas con estructura metalica y de vidrio. El
parque, con formas geométricas compuestas por arbustos
y senderos. Archivo del Ministerio de Obras Publicas.
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La iluminacion, maxima muestra del liberalismo
progresistay delmundo que literalmente encandilaba
a la sociedad, fue otro factor de importancia en los
espacios publicos: se engalanaron las principales
partes del centro, entre ellas la Plaza de Armas,
la Alameda, los paseos del cerro Santa Lucia, el
Parque Forestal, edificios publicos como La Moneda,
el Teatro Municipal, la Estacién Central, ademas de
bancos, iglesias, embajadas e instituciones de la
elite, como el Club de la Unién.

Junto con estas medidas de embellecimiento de
los barrios en los que circulaba y vivia la clase
dirigente santiaguina, las autoridades emprendieron
un segundo tipo, ligadas al orden y control social.
Principalmente orientadas hacia los sectores
populares, estas medidas estuvieron motivadas
tanto por motivos de estética, como a causas
politicas. Era necesario impedir cualquier actividad
que opacara el esplendor de la ciudad, fuera una
huelga o el paseo de los vendedores ambulantes,
especialmente en los terrenos fiscales de ambas
riberas del rio Mapocho.

M El poblamiento de Santiago por parte de los
sectores populares

La historiografia chilena -en especial la historia
social- ha resaltado cominmente la experiencia
del trabajo como fuente de sentido principal para la
construccion de identidad. En ese sentido, se seiala
que en el siglo XIX habria existido una ‘identidad
peonal’, principalmente en el mundo masculino,
basada en el sistema productivo y las posibilidades
laborales existentes.

Los cambios econdmicos derivados del deterioro de
los sistemas productivos de trigo y plata, ademas
de la emergencia de la mineria del cobre y el salitre,
propiciaron continuos desplazamientos por el valle
central en busca de fuentes laborales. La poblacion
comenzd a trasladarse a los centros importantes
de actividad econémica: en el norte se asentaron
nucleos urbanos en torno a las actividades mineras,
mientras que continuamente otros se establecian en
los puertos donde el flujo comercial se acrecentaba.
Por otro lado, la agricultura en la zona central siguio
siendo uno de los principales atractivos para la
masa peonal, ya que permitia contar con distintos
trabajos segun las estaciones del afio.

Lavanderas. Principios del siglo XX. La identidad femenina, antes casi exclusivamente rural, se vio afectada por los
modos de vida urbanos, como los cambios laborales. Archivo Fotografico Museo Histérico Nacional.
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Un conventillo, la tipologia de vivienda mas numerosa en Santiago a inicios del siglo XX. Se aprecia la acequia
que corre por la mitad del pasillo, los tiestos de lavanderia, la carencia de asfalto y las estrechas puertas y ventanas de
las habitaciones. En Theodore Child, Impresiones de la Republica de Chile en el siglo veinte, Londres, 1915.

En Chile, en 1885 habian 2.497.797 habitantes,
donde un 58.3% de la poblacion era rural, mientras
queun41.7% eraurbana, ubicandose principalmente
en Santiago y en segundo lugar en Valparaiso. Son
estas las ciudades que tomaron cada vez mayor
protagonismo en el desarrollo econémico y social y
lentamente empezaron a funcionar como pequefios
centros metropolitanos. En consecuencia, es
importante destacar que es el Valle Central el que
comienza a asentarse como fuente de referencia
y sentido primordial para un grueso numero de
chilenos.

Con la proto-industrializacién de inicios del siglo XX,
se habia generado una nueva situacion identitaria,
caracterizada por la experiencia de lo urbano y la
incorporacion de la mujer al trabajo asalariado,
que condujo a nuevas instancias de asociatividad
y a una incipiente ‘identidad obrera’ o ‘proletaria’.
Con todo, es necesario destacar que esa naciente
identidad clasista se desarrollé a la par de otras,
como la identidad del habitar: en otras palabras,
una emergente identidad barrial y territorial.

El desplazamiento de los flujos migratorios caus6
una sobrepoblacién de la capital, poniendo en jaque
la infraestructura urbana, generando una serie de
problemas que contribuyeron al hacinamiento,
las precarias condiciones de salubridad y una
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escasez considerable de viviendas. Los migrantes
se establecieron en la ciudad de distintas formas:
como sefiala Armando de Ramén (2000) algunos
se ubicaron en viviendas colectivas como los
“conventillos” mientras que otros construyeron sus
habitaciones con material de desecho -los “ranchos”-
estableciéndose en la periferia de la ciudad formal,
creandose reminiscencias de la vida rural.

En el dltimo tercio del siglo XIX, los ranchos fueron
reemplazados por los conventillos como la principal
modalidad de habitacion barata. El conventillo
constituia una vivienda colectiva: en un principio,
fueron levantados subdividiendo casas coloniales y
desde 1860 empezaron a edificarse especialmente,
con dos hileras de habitaciones, y un corredor entre
ambas, usado como espacio comun, por donde corria
una acequia, utilizada como basurero y desagte,
por lo que en ella siempre corrian desperdicios y
era frecuente la caida de nifios en sus aguas.

Sin embargo, las precarias condiciones de vida de la
mayoria de los santiaguinos fomentaron instancias
de asociatividad en pos del mejoramiento de su
calidad de vida. La identidad ‘clasista’ u ‘obrera’
coexistio entonces con una identidad basada en el
habitar o en lo territorial, asumiéndose la idea del
‘conventillero’ como una nueva fuente de sentido
para los sujetos urbanos.
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En definitiva, los procesos econémicos, sociales y
culturales que hemos abordado, no sélo tuvieron
un impacto fisico en la zona central del pais, sino
que también provocaron una nueva relacion entre la
‘identidad rural’ evidente y significativa, y la ‘identidad
urbana’ desarrollada so6lo en ciertos sectores, y
mas bien emergente y absorbente. Dicho de otro
modo, en las mayorias regionales —esto es, en los
sectores populares y medios- se vivio el paso de
la ‘identidad peonal’ a una ‘obrera’ o ‘mesocratica’,
pero esas identidades obreras y mesocraticas
debieron convivir con un nuevo contexto, el urbano,
promoviendo mezclas entre lo rural-tradicional y lo
urbano-moderno.

B Nufioa y Providencia: El modelo de Barrio
Jardin en la expansion urbana. El aporte
extranjero en las sociabilidades y las formas
residenciales

Hacia 1910 fue evidente que el centro de la ciudad,
aquel que a grandes trazos podemos situar entre el
barrio Mapocho por el norte, el Parque Cousifio por
el sur, la Estacion Central por el poniente y Plaza
Italia por el oriente, no podria acoger mas habitantes.
La expansion urbana tuvo asi un aliado en la Ley
de Comuna Auténoma de 1891, que aumento
notoriamente el nimero de municipios en Santiago
y todo Chile, estableciendo que estos serian los
encargados de vigilar, mantener y expandir sus
areas, sin la obligacion de contemplar planes de
ordenamiento. Nacieron asi nuevas comunas con
una velocidad pocas veces vista: en 1891, Renca,
Maipt y Nufioa; en 1892, La Granja y Puente
Alto; en 1896, San Miguel; en 1897, Providencia y
Barrancas (hoy Pudahuel); en 1899, La Florida; y en
1901, Las Condes.

En consecuencia, si el aumento de la migracion
a Santiago, el anhelo de las clases medias y
empleados publicos de cambiar su ubicacién en la
urbe y el origen del sistema de transporte de masas,
resultaron aspectos claves en la sub-urbanizaciéon
de esta época, la aparicién del mercado de suelo
y financiamiento para la edificacion y compra
de viviendas fue decisivo. Por medio de loteos
de terrenos y el ofrecimiento de créditos, los
empresarios invitaron a la emergente mesocracia
al poblamiento de nuevos barrios, originando un
sistema de produccion rentista de viviendas, con
ventajas sobre una ciudad que aparecia como
sobrepoblada.

Esos fueron los pilares del origen de la nueva
ciudad: la “ciudad-jardin”, que era todo lo contrario
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de la forma urbana tradicional: terrenos de grandes
dimensiones, de intimidad y privacidad que dejaban
en segundo lugar la posibilidad de encontrar
espacios para lo publico, de formas habitacionales
inéditas en Chile —los bungalows- y, en especial,
de un ambiente rural o semi-rural, donde también
era posible contar con elementos modernos, como
piscinas.

La primera comuna en aparecer con estas
caracteristicas en la capital, fue Nufioa. En sus
comienzos, este sector suroriente de Santiago fue
el preferido por la clase alta para tener casas de
veraneo, ya que al ser una comuna rural funcionaba
bajo los cddigos de la tranquilidad campestre.
Providencia también aparece como un caso
representativo de ese fenomeno. Hasta comienzos
del siglo XX, aun conservaba su caracter rural, y s6lo
algunos edificios, en especial religiosos y hospitales
publicos, trastocaban su estructura.

La Plaza Italia. Despejada y ordenada de acuerdo a
principios modernos se consolid6 como un articulador
entre el centro y los barrios en formacién hacia el oriente
(1930). Con el tiempo, se constituyd en uno de los
espacios publicos mas importantes de la ciudad y simbolo
de encuentro de diversos grupos sociales para todo tipo
de festividades. Archivo Fotografico Universidad de Chile,
Santiago 1850-1930, Dolmen, Santiago, 1997, p. 114

Los loteos se centraron en el nor-oriente de la
comuna, en la calle Pedro de Valdivia, y hacia alli
se enfoco una sostenida sub-urbanizacién realizada
preferentemente por la clase media y grupos de
extranjeros. Estos estimularon un crecimiento
comunal notable, ya que su total de habitantes subio
de 11.028 en 1907, a 42.414 en 1930, esto es, un
84%. La comuna sigui6 presentando asentamientos
diversos, en los que si bien destacaban industrias,
la fisonomia se ligaba mas bien a un aspecto
semi-rural, con abundantes acequias y canales
de regadio, y tipos populares reconocibles para la
poblacion.

La relacién de estos conjuntos habitacionales con
los espacios publicos también era novedosa. El
reemplazo de la antigua casa colonial, residencia
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habitual de los sectores medios de la época,
por viviendas con jardines adyacentes a
las vias de transito y calles estrechas y
quebradas, exteriorizd6 la privacidad de
sus moradores. Se trataba de un modelo
arquitecténico al cual el entorno comunal
daba una amable compafiia, cuestion
crucial para la configuracion del nuevo barrio
burgués.

Simultaneamente, Providencia y su vecina
comuna Nufioa contemplaron cémo los
extranjeros fueron un grupo que protagonizd
el poblamiento y la fundacion de centros
deportivos alejados de la habitual rutina
santiaguina.

El primer loteo urbano de magnitud en Las
Condes y de la zona oriente de Providencia
en general fue el barrio ElI Golf, donde
se impuls6 un modelo exclusivamente

Poblacionde CarabinerosenlacomunadeProvidencia,
inspirada en el modelo de barrio jardin. Calle Cirujano

Guzman con avenida Providencia, ¢. 1930. Al centro de la residencial, prohibiéndose tempranamente
imagen se encuentra el cerro San Cristobal, en incipiente la localizacion de industrias en la zona,
proceso de forestacion. Reproducido en Patricio Gross, mediante el plan regulador comunal de
Armando de Ramon y Enrique Vial, Imagen ambiental 1945,

de Santiago 1880-1930, Universidad Catolica de Chile,

1984, p. 189. Se trata de un Santiago post Centenario

que se mueve en dos direcciones: un barrio
céntrico donde el comercio predominaba,
pero que también presenciaba el arribo
de habitantes mas modestos. Todo ello
en oposicion al barrio-jardin al que se iba
sumando lentamente los sectores mas
elevados de la sociedad.

H La expansion urbana, el movimiento
poblacional vy el rol del Estado a través
de la Politica de Vivienda

El magro nivel de vida de los sectores
popularesdefinalesdel XIXylasconsecuentes
manifestaciones de descontento condujeron
a medidas del Estado, enmarcadas en la
Ley de Habitaciones Obreras de 1906,
para mejorar la reproduccion de la fuerza
de trabajo, pero no lograron solucionar a
gran escala el problema habitacional y de
espacios publicos para el mundo popular.
Sin embargo, hubo intentos relevantes y
serios para enfrentar este problema, en
los que junto a las unidades de vivienda,

Poblacion Los Leones, comuna de Providencia.
Calles amplias y limpias, arboles numerosos, aire limpio y

viviendas aisladas se distinguen como principales rasgos se disponia d? equipamit:—)nto y eSPaC.if-‘S
de la sub-urbanizacion realizada preferentemente por las de uso colectivo. La primera poblacion
elites. Gentileza del historiador Gonzalo Caceres. edificada bajo los auspicios de dicha ley
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fue la Poblacién Huemul, levantada por la Caja de
Crédito Hipotecario inaugurada en 1911, cercana
al paso del ferrocarril y rodeada por numerosos
talleres y fabricas, asi como el Matadero Publico de
Santiago.

La poblacion San Eugenio, de 1911, con cien casas
construidas en cuatro tipos distintos y dotada de
buena calidad de servicios basicos, ademas de
otras dos poblaciones de la época, Santa Rosa
y Matadero, fueron emplazadas todas en la zona
sur-poniente de la urbe, cerca del Matadero, el Club
Hipico y el Parque Cousifio. También en la zona sur,
aunque mas hacia el poniente, habia comenzado
un patrén de asentamiento ligado a la Estacion
Central de ferrocarriles, surgiendo poblaciones de
trabajadores ferroviarios en calles como Exposicion,
Antofagasta y en el propio camino a Melipilla.

A partir de la década de 1930, el Estado comenzé a
profundizar las politicas destinadas a solucionar los
problemas de vivienda de la capital, especialmente a
través de disposiciones legales que desembocaron
en la creacion de organismos preocupados de este
tema. Para ello, se adquirieron terrenos rurales en
los que posteriormente se construirian viviendas
basicas. Los potenciales compradores de estas
casas eran tentados con la idea de encontrarse con
aire mas puro, precios mas bajos y un abastecimiento
rapido de frutas y hortalizas por la cercania a predios
agricolas. La prometedora urbanizacion seguia
mezclada estrechamente con la ruralidad sin que
los individuos pusieran resistencia a esta.

Por ejemplo, la poblacién Miguel Davila Carson
-pensada para mas de 3.000 habitantes- ubicada
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La poblacion Huemul vy
parte de su equipamiento. Al
fondo, la parroquia del barrio
(1912). Se observa la solidez
de la construccion y las calles
asfaltadas, a diferencia de los
ranchos y conventillos a los
que estaban acostumbrados
los grupos mas vulnerables.
Coleccion Museo Historico
Nacional

en la actualidad en la comuna de Pedro Aguirre
Cerda, queddé inmersa en un paraje que mantenia
las caracteristicas agricolas de afios anteriores.
Asimismo, la Villa Textil, ubicada en la actual comuna
de Pefalolén al oriente de la ciudad, tuvo similares
procesos de vinculo con el entorno.

El sector sur de la ciudad comenz6 a adquirir
una fisonomia e identidad vinculadas a la idea de
barrio obrero, pero siempre vinculado a su pasado
rural, estimulado por el Estado. En cambio, la
zona norte permanece por varios afos menos
urbana y marginal que la anterior, y sélo en la
década de 1940 se integrara definitivamente, con
la construccién de poblaciones de construccion
estatal —como Juan Antonio Rios, en Vivaceta- pero
fundamentalmente desde 1960, con las tomas de
terrenos y la consecuente formacion de poblaciones
como El Guanaco que haran que la vieja Chimba se
integre definitivamente al paisaje y modos de vida
urbanos.

Pero la expansion desenfrenada de Santiago fue
formando un nuevo tipo de identidad urbana: los
callamperos, habitantes de asentamientos precarios
e informales que vivian tan hacinados como los
antiguos conventilleros. Muchos de ellos provenian
de viejas casonas céntricas, otros en cambio,
provenian de las zonas rurales, y ante la falta de
trabajo, se establecieron en las “callampas”. Las
principales de Santiago se ubicaban en las riberas
del rio Mapocho y del Zanjon de la Aguada, con 15
y 53 cuadras, respectivamente.

En 1957, se produjo la primera toma de terrenos
por parte de los callamperos: fueron unos veinte
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mil habitantes del Zanjén que ocuparon ilegalmente
la chacra “La Feria”, al sur del canal donde vivian.
Gracias a su alto nivel de organizacién y el apoyo de
la Iglesia Catdlica, partidos politicos y autoridades,
lograron establecerse en el lugar, llamandola
“La Victoria”. Desde entonces, los callamperos
comenzaron a ser llamados ‘pobladores”, cambio
semantico que reflejaba una transformacién en la
identidad de miles de personas de los sectores
populares santiaguinos.

Desde entonces, las tomas de terrenos se
multiplicaron, especialmente en la zona sur
capitalina, transformandose los pobladores en
un gigantesco y organizado movimiento social.
Algunas de las tomas mas embleméaticas también
se desarrollaron en otros puntos de la ciudad: en
1970, por ejemplo, miles de personas ocuparon
terrenos en Lo Hermida y La Faena, en La Reina
(hoy Pefalolén, zona sur-oriente de Santiago) y en
El Guanaco, en Conchali, al norte de la ciudad.

Frente a las necesidades habitacionales, el
Estado habia creado la Corporacién de la Vivienda
(CORVI) en 1953; sin embargo, este organismo
fue insuficiente, por lo que en el gobierno de
Frei Montalva se cre6 el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, iniciandose la llamada “Operacién
Sitio”, donde los propios pobladores construian sus
viviendas, con apoyo y asesoria del aparato publico.
Estas medidas continuaron durante el gobierno de
Salvador Allende (1970-73), construyéndose por
esa via o por accion directa del Estado un numero
récord de viviendas de interés social.

Cabe sefialar que con el Golpe Militar muchas
de estas poblaciones fueron sujetas a fuertes
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transformaciones y cambios, cuyo ejemplo mas
extremo fueron las erradicaciones. Estas, implicaron
desplazamientos  forzados de  poblaciones
enclavadas fundamentalmente en terrenos
valorizados de la ciudad, siendo relegadas a pafios
de menor valor y ubicados en las areas periféricas.

Como plantea Rodriguez et al (2005), en el escenario
barrial de las poblaciones radicadas/erradicadas
es donde se vivencia en forma mas fuerte las
consecuencias desintegradoras que generaron en
el territorio urbano la politicas de Vivienda Social
de los ultimos treinta afos, al fundamentarse en
principios de integracion funcional ejemplificada
en la masiva entrega de casas, que instala en la
agenda publica un marcado énfasis en disminuir los
“sin techo®; no existiendo una preocupacion por una
integracion simbolica, referida a la calidad de los
espacios fisicos y culturales que se construia para
las y los pobladores radicados -‘los con techo*-
que acceden a viviendas que no cumplen con las
condiciones minimas de convivencia comunitaria.

M Algunas identidades regionales en el
contexto del Chile actual

En la actualidad, se puede observar una tendencia
a la diversificacion de las identidades territoriales de
la Region debido a las transformaciones urbanas
acontecidas en los afios ochenta y noventa,
principalmente por la liberalizacién del mercado del
suelo. Este crecimiento desmesurado de la ciudad
implicara diferentes impactos en las identidades
regionales asociadas al mundo popular, a las nuevas
y viejas clases y a los estratos mas altos.
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Entre las identidades poblacionales, se conforma
un nuevo anillo periférico que consolida a lugares
como Puente Alto, La Pintana y La Granja como
espacios de una nueva identidad: aislada del centro,
forzada a viajes extenuantes para llegar a sus
trabajos y muchas veces sin equipamientos como
jardines infantiles, farmacias o escuelas. El ‘nuevo
anillo periférico’ se convierte a partir de los afios
noventa en el centro del nuevo imaginario sobre la
marginalidad en el Gran Santiago, estigmatizando
ciertas comunas como Pudahuel y La Pintana.

Paralelamente, en otras comunas se forja un
imaginario mesocratico, como es el caso de
La Florida, Macul y San Miguel, caracterizadas
por la preeminencia del viejo ideal del ‘barrio
jardin’. Yendo aun més lejos, Tomas Moulian ha
indicado que ese patron habitacional responde a
un cambio cultural mayor, basado en un sistema
socioecondmico que enfatiza al individuo por sobre
el colectivo: “El suefio chileno de la casa con jardin
y si es posible con patio, refleja un tradicional ethos
individual-hedonista, una obsesién por no compartir
espacios comunes, una idea pequefio burguesa de
la vivienda como propiedad de libre disposicion, que
quizas refleja una reminiscencia rural, un culto al
patio o al jardin. Existe una nocion privatista del uso
del espacio” (Moulian, 1997).

Pero la masificacion de esta forma de habitar no ha
excluido a las élites o a los sectores mas conspicuos
de las clases medias. La expansion de la ciudad
a través de parcelas de agrado ha significado
la urbanizacién de antiguas zonas rurales en
las cercanias de Santiago, fenébmeno conocido
como ‘rur-urbanizacién”, también visible en otras
ciudades del continente. El fendbmeno ha ocurrido
preferentemente en las Provincias de Chacabuco
(Colinay Lampa en especial) y en la de Maipo (sobre
todo Calera de Tango y San Bernardo). Estos loteos
van expulsando a los llamados pobladores rurales,
que son a menudo asalariados agricolas.

De esta manera, la marcada ‘identidad rural’ que
algunos autores proponen como caracteristica de
nuestra sociedad -la que a su vez contiene distintas
expresiones especificas en los barrios o sectores
en que se desarrollan- ha ido transformandose con
la mutacién de Santiago en una metrépolis.

Sin embargo, esto no significa que lo rural y lo urbano
convivan en la RMS como dos esferas separadas:
mas bien, se observa que los cambios econdmicos
sumados a los cambios sociales producidos
por los flujos migratorios y el crecimiento de los
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centros operativos del pais, han impactado en las
identidades regionales, generando relaciones no
excluyentes de la ruralidad con la urbanidad, como
se vera en otros capitulos. El Informe de Desarrollo
Humano elaborado porel PNUD (2008) analizacémo
ha impactado en los territorios tradicionalmente
entendidos como rurales el proceso de globalizacién
de las ultimas tres décadas:

“Chile es mas rural de lo que se piensa. Lo rural no
esta desapareciendo; esta lleno de potencialidad.
Ocurre que lo rural ha cambiado tanto que ya

casi no lo reconocemos con ese nombre. Para
verlo necesitamos un nuevo enfoque, un nuevo
lenguaje, una nueva forma de medirlo.”

En esta misma linea, el sociélogo Manuel Canales
(2009) postula la necesidad de referirnos a una
dualidad ya no campo-ciudad, sino entre la agropolis
y la metropolis, esto es, entre territorios agrarios y
territorios metropolitanos. Enfatizando en la idea
de la estructura urbana, la principal diferencia
entre ambas es que la primera ocupa un espacio
fisico expandido, mientras que la metrépolis se
inserta en un espacio fisico comprimido, debido a la
densificacion, la verticalizacion de las construcciones
y el mayor precio del suelo. En términos productivos,
la agrépolis se basa en una actividad economica
predominante pisci-silvo-agropecuaria; mientras
que la metrépolis tiene mayoria de producciéon
de servicios y manufacturera. Y en cuanto a su
poblacion, la agrépolis no tiene sélo poblacion
rural, sino también urbana, mientras que el espacio
metropolitano cuenta con poblacion netamente
urbana.

A la vez, aquellas identidades colectivas urbanas
que trascienden la territorialidad del barrio para
ocupar espacios urbanos mas amplios, adquieren
relevancia, generando tendencias identitarias
que conviven —no sin problemas- en el espacio
metropolitano. Ejemplos de éstas son las ‘nuevas’
culturas juveniles, que tienden a poblar la ciudad a
partir de los afios noventa. Asociadas a las “tribus
urbanas” (como las denominara Maffesolli), se
caracterizan por su ocupacion tanto de espacios
publicos urbanos como plazas, parques y areas
verdes como de nuevas centralidades asociadas al
consumo, como los emergentes malls que pueblan
diferentes zonas de Santiago.

De igual forma, destaca la emergencia de las
identidades sexuales, que comienzan a visibilizarse
como identidades asociadas a la residencia y el
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consumo cultural de determinados barrios del centro
de la ciudad como Lastarria y Bellas Artes, como sefiala
Matus (2009) y nuevos estilos de vida residenciales
asociados tanto a la privatizacién propia de los nuevos
condominios cerrados, como indica Pérez (2009),
como a un estilo de vida a la escala a pie asociado al
uso de bicicleta entre otros.

En los albores de la segunda década del siglo XXI,
incluso se puede dar cuenta de la emergente existencia
de una identidad translocal, basada principalmente
en el aporte de los migrantes latinoamericanos,
particularmente peruanos. Stefoni ha sefalado que
ese caracter transnacional significa que la identidad se
constituye “mas alla de un territorio local, estableciendo
vinculos con Peru y Chile tanto en un plano objetivo
como subjetivo” (Stefoni, 2004).

En sintesis, en el contexto de una ciudad que muta su
forma, articulandose como una metropoli-region (De
Mattos, 1995), como una urbe de fronteras difusas,
mas que una ciudad con limites claros, la identidad
territorial se reconfigura tanto en funcion de diferentes
modalidades de residencia y apropiacion de la escala
barrial, junto con la ocupacién de espacios publicos
urbanos por parte de jévenes y adultos de diversos
sectores de la ciudad, que generan nuevas forma de
relacion con el territorio mas amplio de la ciudad.

Paralelamente a estos procesos metropolitanos,
encontramos una re-configuracion de las identidades
regionales provinciales no metropolitanas a partir de la
oportunidad que genera la globalizacion para el mundo
agricola, generandose nuevos procesos de apropiacion
del territorio como herramienta de desarrollo local que
se requiere indagar.

Capitulo 2 | 49

LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 51 10-03-10 20:18






L N . O

LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 53

SANTIAGO 2021: REGION MULTICULTURAL
Identidades para el Desarrollo de la Regidn Post-Bicentenario

CAPITULO 3

LAS IDENTIDADES

METROPOLITANAS: EL
PAPEL DE LAS IDENTIDADES
BARRIALES, POBLACIONALES
Y COMUNALES EN LA
CONFIGURACION DE LA
IDENTIDAD REGIONAL DE LA
REGION METROPOLITANA DE
SANTIAGO

La Region Metropolitana de Santiago puede ser pensada como un mosaico de mudltiples identidades
territoriales que enriquecen y dan forma a una identidad regional diversa. En ese marco, encontramos
un primer nivel de articulaciéon entre identidad/es y territorio en las identidades barriales, poblacionales y
comunales.

En esta escala de articulacion, podemos encontrar casos de identidades en barrios histéricos y patrimoniales,
identidades en poblaciones histéricas asi como identidades que responden a una historia y un territorio
comunal.

Respecto a los barrios y poblaciones histéricas o patrimoniales, la tendencia observada es que dichas
identidades se han revitalizado en los ultimos afios a partir de la movilizacion ciudadana en relacion a
diversos conflictos urbanos (Problemas con la recoleccién de basura, nuevos proyectos inmobiliarios,
trazado de recorridos del transporte publico, modificacién de planos reguladores comunales, etc.).

Esta revitalizacion identitaria —por la defensa de un territorio, sus caracteristicas o los estilos de vida
asociados- pueden conducir a un momento posterior de articulacién entre identidad territorial y desarrollo
local, en que las comunidades barriales o locales comienzan a participar activamente para la construccion
de un Proyecto de Desarrollo del barrio o territorio, a partir de la puesta en valor de su identidad territorial y
de su patrimonio (material o inmaterial), generando e implementando estrategias de gestion patrimonial.
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En el caso de las identidades barriales
poblacionales, el panorama es diferente. Dichas
identidades territoriales plantean una fuerte vigencia,
que contrasta con la baja valoracion y visibilizacion
por parte de los gobiernos locales.

Las comunidades residentes tienden a percibirse
como marginadas del proyecto de desarrollo local,
urbano y regional, lo que es un obstaculo para el
fortalecimiento identitario—y desde alli- la generacion
de estrategias de desarrollo. La percepcion de
pertenecer a comunas segregadas, no integradas
plenamente a la ciudad y su oferta de servicios y
oportunidades, sigue siendo un desafio para la
proxima Estrategia Regional de Desarrollo. Aunque
es posible encontrar relatos identitarios vigentes
y vigorosos, especialmente en las poblaciones
histéricas, la percepcion de marginacion no permite
canalizar dichos relatos en propuestas ciudadanas
para el desarrollo territorial.

Las expresiones identitarias emergen entonces,
desde medios alternativos auto-gestionados (radios
y television comunitaria, entre otros) que requieren
establecer puentes con lo comunal, lo metropolitano
y lo regional, para su visibilizacién y valoracion.

En el caso de las identidades asociadas a la nocién
de comuna, encontramos algunos casos en la
metropolis, que plantean la existencia de relatos
identitarios que superan lo barrial/local. Expresiones
como ser maipucino, ser recoletano, ser floridano
o “del 147, dan cuenta del sentido de adhesion y
pertenencia que esta unidades territoriales generan,
por sobre la residencia en la ciudad. Lo que si es
claro, es que dentro de cada una de estas comuna,
co-existen diferentes identidades territoriales,
asociadas a poblaciones, barrios y sectores.

No obstante, en la metropolis, las identidades
barriales y poblacionales tienen una importancia
mayor en el discurso, que la identidad comunal.
Sin embargo, estos relatos identitarios locales aun
no son lo suficientemente visibles a nivel ciudad y
region.

A continuacion, revisaremos los principales
hallazgos del estudio en relacion a las identidades
territoriales barriales, poblacionales y comunales
en el Area Metropolitana de Santiago, a partir de
procesos de participacion ciudadana -bajo la
modalidad de dialogos ciudadanos- en las zonas
norponiente y norte, la zona centro, la zona sury la
zona poniente.
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1. LAS IDENTIDADES TERRITORIALES EN LA
ZONA NORPONIENTE DE SANTIAGO

La Zona Norte de Santiago esta ubicada al norte
de la ribera del rio Mapocho, y esta formada
por las comunas de Recoleta, Independencia,
Huechuraba y Conchali, y Renca hacia el poniente.
Histéricamente, la Zona Norte se ha asociado a
La Chimba, es decir, aquel territorio de la ciudad
ubicado al lado norte del rio Mapocho, limite que
contribuyé a otorgarle un sentido de independencia
y autonomia con respecto del resto de la ciudad.

Otros elementos geograficos destacados son el
cerro San Cristébal, el Cerro Blanco y, mas hacia el
poniente, el Cerro Renca, todos ellos relacionados
con las identidades territoriales de las respectivas
comunas y con la identidad de la Zona Norte en
general.

La comuna de Renca, tiene su origen en una division
parroquial colonial, que correspondia principalmente
a un terreno de pequefias propiedades agricolas
rurales. Su origen como comuna data del afio 1891.
En el caso de Conchali, su origen data de 1928 (De
Ramén, 2000).

Recoleta, por su parte, tiene su origen en lo que se
conocia, como barrio La Chimba. Este barrio tuvo
un importante crecimiento durante el siglo XVII,
estando constituida su poblacién, en aquella época,
por un 45% de espafioles y un 55% de poblacién
mestiza, de la cual el 37,5% tenia ascendencia
indigena, siendo el resto muy variado, incluyendo
poblacién de origen africano. Esta diversidad étnica
del territorio es una de sus caracteristicas que se
proyecta hasta la actualidad. Sin embargo, Recoleta
recién emerge como comuna a partir de la division
municipal realizada en 1980, junto con Huechuraba
e Independencia (De Ramon, 2000).

La zona norte de la ciudad se caracterizé por su
crecimiento espontaneo y no planificado, que
ocurri6 paralelamente al crecimiento planificado
promovido por el Plan Brunner en los afios ‘30.

“...Lo que quedod al margen de toda planificacion
y todo célculo fue el proceso de ocupacion del
suelo por los estratos mas bajos de la sociedad.
El crecimiento de comunas como La Granja, San
Miguel, Barrancas (Pudahuel), Renca o Conchali
no tiene relacién con un propdésito pensado o
regulado por la autoridad, tanto a nivel municipal
como provincial o nacional.” (De Ramdn, 2000)
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Histéricamente, la Zona Norte, y en especial las
comunas de Renca y Conchali, fueron ocupadas
por sectores popularesi, mientras las clase medias
se extendian planificadamente hacia el oriente de
la ciudad a partir de la década del treinta. Si bien
este proceso también se experimenta en la zona
sur, la diferencia es que en esta ultima, el proceso
se da a partir de una mezcla entre clases medias y
bajas; en cambio en la Zona Norte, es un proceso
expansivo practicamente exclusivo de los sectores
populares (De Ramon, 2000).

Huechuraba es una delimitacién administrativa
relativamente nueva enlaciudad de Santiago, creada
a principios de los afios noventa, diferenciandola
de la antigua administracion de Conchali. En la
actualidad, es un territorio en donde conviven -en un
cuadrante estratégico caracterizado por su actividad
industrial y comercial- tanto identidades territoriales
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poblacionales historicas comoidentidades asociadas
a las nuevas élites empresariales y econémicas
globales, localizadas en el espacio de la Ciudad
Empresarial.

a) Identidad poblacional e identidad comunal en
Renca.

En el marco del estudio, se realizé un didlogo
ciudadano en la comuna de Renca, en el que
participaron diferentes representantes de
organizaciones sociales, vecinas y vecinos adultos y
jovenes residentes en diversos territorios y sectores
dentro de la comuna. De este modo, fue posible
recoger un relato compartido en torno a un conjunto
de atributos y caracteristicas de la comuna. En este
sentido, se construye un nosotros, a partir de un
territorio y una historia compartida, que se transmite
desde las generaciones mas antiguas hasta las mas

1. Posteriormente, las identidades territoriales de la Zona Norte -asociadas originariamente a sectores obreros y populares-
evolucionaran, como la mayoria de la ciudad, hacia una estructura social que hoy puede ser considerada como de sectores
medios y medios-bajos. Como ejemplo, se puede citar que Renca es hoy un mercado incipiente para viviendas desde 900
a 2400 UF (Fuente: La Tercera, 27 de diciembre de 2009) debido a las autopistas que aumentan el valor del suelo y por su
proximidad al centro de Santiago. Un fendmeno similar sucede con Conchali, particularmente con el sector que conecta con la

autopista que une la Ciudad Empresarial con el Aeropuerto.
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joévenes y que relata la conformacioén de las actuales
poblaciones, reconociendo -por ejemplo- el proceso
de tomas de terreno que se han producido en el
territorio comunal.

“Yo lo que sé por mi abuelita es que por ejemplo
el lugar donde estamos nosotros era una toma
antes...” (Dialogo ciudadano, Renca)

El relato identitario, por otra parte, incorpora la
existencia de mitos o leyendas que forman parte de
la historia local y comunal, asi como la celebracion
de festividades propias:

“En el cerro de Renca se cultivan las mejores
frambuesas de Chile... cabalgé Manuel Rodriguez
por este sector... en un momento Renca fue

bien conocida por los movimientos sociales en
dictadura.” (Didlogo ciudadano, Renca)

“Esta la leyenda de la cueva de Don Emilio, el
cerro, la fiesta de Cuasimodo”. (Dialogo ciudadano,
Renca)

Sin embargo, cabe destacar la preocupacion por
los mecanismos de transmision de la historia local
a las nuevas generaciones, destacando que si bien
existe un importante registro de hechos historicos
que han sido socializados en las diferentes
generaciones, esta historia local emerge desde un
relato fragmentario y desarticulado. En este sentido,
si bien se reconocen y destacan elementos de la
historia local de la comuna vinculados con la historia
nacional, existe una demanda por dar continuidad al
protagonismo que eventualmente la comuna pueda
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tener en la historia de la ciudad o en la historia
nacional y sobre todo una demanda por rescatar la
memoria histérica de la comuna, elemento base en
la construccion de la identidad.

“Aca en tiempos de dictadura, habia mucho
movimiento, mucha organizacion viva funcionando
en el ambito cultural, juvenil... en términos sociales
fue una experiencia igual importante. Yo creo que
hoy dia siento igual que esta dormida Renca en
ese sentido y hay que rescatar la memoria histérica
también. Es un llamado que hago.“ (Dialogo
ciudadano, Renca)

Los procesos de construccion identitaria se articulan
principalmente por la configuracién de una relato
que oscila entre la pertenencia o adscripcion a un
determinado territorio y la diferenciacion con otros
espacios territoriales. En este marco, las estrategias
de pertenencia y distincion del territorio comunal
-para el caso de Renca- se pueden agrupar en
cuatro niveles diferentes.

Un primer nivel de diferenciacion estaria dado por
los limites territoriales geograficos como el Cerro
Renca y el Rio Mapocho o por aquellos limites
geograficos y administrativos expresados en calles
y avenidas principales.

Un segundo nivel corresponde a la identificacion
de aquellos espacios destinados para el uso
social de la poblacién como sedes comunitarias,
juntas de vecinos, plazas y, en general, todos
aquellos espacios en donde las y los residentes de
la comuna participan colectivamente.

Un tercer nivel se refiere al reconocimiento de
barrios y poblaciones diferenciados al interior
de la comuna, en ocasiones también asociados
a organizaciones sociales. Esta vinculacién
entre territorios y organizaciones especificas es
reconocida como elemento identitario importante
a nivel territorial, pero también es evaluada por
sus efectos negativos para generar espacios de
encuentro mas amplios entre los diferentes sectores
de la comuna.

“Pero siento que la dificultad que existe es que
no salimos de nuestros territorios, no hemos
logrado construir espacios de convergencia
donde podamos estar presentes ahi todas

las organizaciones que existen con nuestras
particularidades.” (Dialogo ciudadano, Renca)
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A partir de los tres niveles anteriores, se puede
plantear un cuarto nivel de articulacion de la
identidad territorial: el reconocimiento de una
identidad comunal, que demanda una comuna
que permita construir un espacio de reconocimiento
colectivo.

“La seriora Digna dijo que ella era renquina. Yo .
también. Y estamos viendo el concepto que es \ (|

lo que mantenemos nosotros como grupo, como
personas que vivimos en nuestro sector de la
Huamachuco.” (Dialogo ciudadano, Renca)
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En este punto, es

necesario sefialar que la
segregacion emerge como un elemento clave
reconocido por los sujetos en la construccién de
este relato identitario.

Ademas, en el relato, algunos rasgos negativos de
barrios o sectores son expandidos a toda la comuna,
produciendo estigmatizacion. Existe la nocion de
que la comuna es percibida como un lugar inseguro
por aquellos que no pertenecen a ella y por el resto
de los santiaguinos en general, aunque este rasgo
no corresponde a una auto-percepcion o atributo
reconocido de la comuna.

“Entonces lo que prima mas para afuera
siempre va a ser lo malo de un sector o un
territorio. Y eso de alguna u otra manera termina
estigmatizandonos como renquinos.” (Dialogo
ciudadano, Renca)

b) Identidad, multiculturalidad y patrimonio en
Recoleta.

En el caso de la comuna de Recoleta, el rio
Mapocho y en el cerro Blanco aparecen como hitos
naturales que delimitan el territorio, asi como calles
y avenidas que encuadran la comuna de Recoleta
en términos politico—administrativos. Ademas de
estos hitos identitario-geograficos, las identidades
también se reconocen en barrios y poblaciones al
interior de la comuna.

Sin embargo, es la densidad histérica de la comuna
y su vinculo con la historia fundacional de la ciudad
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de Santiago lo que le otorga el mayor peso a la
identidad de Recoleta. Si bien en Renca se elabora
un relato histérico, éste no logra articularse con el
pasado de la ciudad. En Recoleta, por su parte, se
logra identificar un pasado fuertemente vinculado a
periodos histéricos fundacionales como la Colonia,
en donde se establece un importante antecedente
en el territorio ubicado “al otro lado del rio” conocido
como La Chimba.

“Bueno partimos explicado que antes todo esto era
lo que se conoce como Chimba que parece que
viene de la lengua quechua y que significa todo lo
que esta detras del rio, en el tiempo de la colonia
todo esto, todo Recoleta era lo que esta detras del
rio...” (Dialogo ciudadano en Recoleta)

Por otra parte, a diferencia del caso de Renca, se
reconoce un conjunto de hitos arquitectonicos
reconocibles e identificatorios y, sobre todo,
un conjunto de espacios urbanos ubicados en la
comuna que forman parte importante de la ciudad,
como la Vega Central, el Barrio Patronato o el
Persa Zapadores, todos vinculados con la actividad
comercial. Patronato, por ejemplo, se identifica
como un importante espacio comercial, que ademas
le otorga a la comuna mayor diversidad cultural, a
partir de la poblacién migrante que histéricamente
ha albergado:

“Aca se ubica el barrio Patronato, y tiene una
importancia radical para nosotros porque es
un barrio donde hay una amplia diversidad en
términos raciales aqui llegaron las primeras
colectividades palestinas a Chile, destacadas
porque que debe ser una de las inmigraciones
palestinas mas grandes del mundo, si no la mas
grande, por otra parte hay comunidades ahora
en este tiempo... se han empezado a avizorar
comunidades judias de religiosos judios y
coreanos.” (Dialogo ciudadano, Recoleta)

En este sentido, la comuna se define por su
multiculturalidad, la que se incorpora como un
elemento positivo de laidentidad territorial, comouna
comuna que recoge y alberga distintas identidades
étnicas y sociales, lo que ademas se expresa en
el reconocimiento de un patrimonio arquitecténico
igualmente diverso. Lo interesante es que esto se
valora como un elemento propio positivo y, sobre
todo, como una caracteristica que ha permanecido
en el tiempo.
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“Aqui se realiza esta misma convivencia de

varias comunidades judias, coreanas, arabes,

etc. y ademas hay un patrimonio arquitectonico
importante en calles que estan entremedio,

son construcciones bien bonitas arabes que

estan siendo de alguna manera desvastadas o
borradas por una gran afluencia de construcciones
gigantescas que tapan toda la belleza
arquitectonica que se encuentra en este sector”.
(Didlogo ciudadano, Recoleta)

En la construccion del relato identitario se destaca
el valor histérico-patrimonial de Ila comuna,
atribuyéndole un lugar central en el proceso de
conformacion de Santiago. Este patrimonio, sin
embargo, se encontraria amenazado —de acuerdo
a sus habitantes- por la explosién inmobiliaria de
la comuna en las ultimas décadas, lo que interpela
al modelo de desarrollo que privilegia la renovacion
urbana en altura. Dentro de su patrimonio
arquitectonico, las y los recoletanos destacan el
conjunto de la iglesia Recoleta Dominica, la Iglesia
de Fray Andresito y los cementerios (General,
Catolico e Israelita).

Por otro lado, es posible observar un conjunto de
caracteristicas identitarias relacionadas con las
poblaciones historicas, cuyo origen se encuentra en
las tomas de terreno de la segunda mitad el siglo
XX. Destaca la historia de poblaciones como Angela
Davis, Santa Ana y José Santos Ossa, las que en el
discurso de las y los recoletanos aparecen como un
hito de corte fundacional.

“La poblacién José Santos Ossa, que es una
poblacion bastante antigua, yo me imagino que
mi papa ira a hablar mas de eso... él la conoce...
y cumple con una cuestion que comparte toda

la comuna, desde Einstein hasta aca... que
antiguamente eran campos, todo este sector
eran campos, después esta la Angela Davis y la
Santa Ana. Otra poblacién cierto, es la Arquitecto
O’Herens, todas ellas son en su mayoria
poblaciones que surgen de tomas, de tomas
durante los afios sesenta.” (Dialogo ciudadano,
Recoleta)
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c) Identidad territorial y movimiento poblacional
en Huechuraba.

En el caso de Huechuraba, el limite natural relevante
—y al mismo tiempo hito identitario territorial- es el
Canal del Carmen. A él, se agregan como referentes,
un conjunto de avenidas importantes parala comuna,
como la Avenida Recoleta, hito emblematico que
divide la comuna espacialmente y, al mismo tiempo,
constituye su principal via de conectividad. Por esta
avenida, circula el transporte publico y a su costado
se emplazan instituciones politico-administrativas y
servicios municipales, como el consultorio de salud,
carabineros, banco y lugares de recreacion.

“Basicamente Recoleta para nosotros es central,
bueno yo lo miro desde el punto de vista de
nosotros, no significa Recoleta en términos de
transito diario, pero obviamente que esta la gente
del Barrero que no tiene mucha relacion con
Recoleta porque tiene transito por este otro lado.
Por El Salto entonces, pero este sector se podria
denominar... como el centro de Huechuraba,

esta el consultorio, la casa Pablo Neruda, esta el
municipio y carabineros, el Banco del Estado y una
biblioteca que hay ahi que muy pocos la conocen.”
(Didlogo ciudadano, Huechuraba)

Las y los residentes, destacan una geografia de
lugares, espacios publicos vinculados a actividades
culturales, deportivas y también comerciales, como
referentes del territorio habitado (Plaza de la Villa,
Plaza Pablo Neruda, el Complejo Deportivo de las
Siete Canchas y las ferias libres). A ello se suma un
conjunto de poblaciones que configuran y otorgan
identidad al territorio comunal:

“La Covadonga le decian, porque habia un
teleserie que habia puros marginales y decian la
Covadonga, por eso le pusieron asi. Claro, pero

el nombre no me acuerdo... Nuevo Amanecer, asi
se llama, pero le pusieron sobrenombre. La Villa
Recoleta, llega hasta por aqui por ejemplo, ésta
seria Estados Unidos... entonces de aqui nace una
parte que todo es Pablo Neruda, pero son sectores
que llegaron en diferentes etapas a la poblacion...”
(Didlogo ciudadano, Huechuraba).

Al reconocimiento de estas poblaciones, se suman

aquellas practicas sociales vinculadas con la
organizacion y movimientos sociales, pudiendo
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decirse que la identidad se articula en base a
una fuerte adscripcion territorial vinculada a la
poblacién, por sobre la comuna. A diferencia de
un ser recoletano o renquino como en los casos
anteriores, en Huechuraba destaca el orgullo de ser
pincoyano2. En este sentido, la identidad territorial,
se articula con una practica fundacional -la historia
de la toma- asi como con un conjunto de formas de
vida que alimentan el nosotros y que se vinculan
directamente con la historia de sus pobladores,
destacando atributos comunitarios como el esfuerzo,
la lucha y la unidad.

“El ‘69 empezaron, fueron diferentes tomas,
nosotros llegamos los dltimos, a tltima hora, ésa
es la diferencia... que los otros lugares son casas
que se entregaron, que ya tiene subsidio. Esta
fue una organizacion de la gente se conoce...
Claro. Yo vivi mi vida ahi, hay una identidad, un
esfuerzo... hay algo que quedé de por medio es
que la gente (...) no habia agua, no habia luz, no
habia nada. Pero, por ejemplo, cuando mi mama
Se vino, porque mi mama se vino a La Pincoya,
ahi llegaron y después -con el tiempo- se fueron a
Villa Wolf. Ahi eran como peleas por los terrenos,
tenian que hacer guardia en las noches*. (Dialogo
ciudadano, Huechuraba).

Al igual que en Renca y Recoleta, se reconoce la
importancia que ha tenido la participacién colectiva,
pero al mismo tiempo, las y los residentes muestran
preocupacion por el proceso actual de fragmentacion
social y comunitaria que ha ido mermando la
tradicion de lucha y esfuerzo como elementos
identitarios relevantes, debilitando la continuidad y
el sentido de la historia poblacional.

“Acé se dio un trabajo politico muy fuerte desde
que se formaron estas primero tomas y después,
poblaciones, hasta el periodo de fines de los
ochenta. Esto fue politicamente muy activo,

muy activo, en periodo de dictadura. Desde

que se volvio a la democracia en adelante, y
principalmente desde que el municipio fue ganado
por la derecha, el trabajo politico poblacional
empezo a disminuir pero enormemente, la gente
del municipio logré captar a personas que tenian

2.En referencia a la identidad territorial de los habitantes de la
Poblacion La Pincoya.
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un arraigo social bastante importante y los congelo,
los trajo a su territorio y los siguid haciendo trabajar
en los mismos pero ya con una conducta que tenia

otro sentido.” (Dialogo Ciudadano, Huechuraba)

2. LAS IDENTIDADES TERRITORIALES EN
EL CENTRO DE SANTIAGO: EL CASO DEL
BARRIO MATTA - SUR

La zona central de la ciudad, cuenta con una
profunda densidad histérica. En ella encontramos
no soélo los edificios emblematicos de nuestra
vida republicana como el Palacio de la Moneda,
el Congreso Nacional y los Tribunales de Justicia,
sino también, diversos barrios patrimoniales de la
ciudad, que dan cuenta de diversos estilos de vida
e identidades territoriales. Un ejemplo es el Barrio
Lastarria - Bellas Artes, que en los ultimos afios se
ha constituido en un importante polo de atraccién
turistica para santiaguinos y extranjeros. Otro
ejemplo lo encontramos en el Barrio Yungay, hoy
convertido en la zona tipica mas grande de la Region
Metropolitana, y cuyo caso se encuentra resefiado
mas adelante. Otro ejemplo, lo encontramos
en el Barrio Matta-Sur, caso que revisamos a
continuacion.

Los terrenos en los que se emplaza el sector Matta-
Sur formaban parte de las manzanas ubicadas al sur
de La Canada (actual Alameda). Especificamente,
aquellas manzanas detras de la Iglesia de San
Francisco. En la época de la colonia, dichos terrenos
pertenecian a la orden de los Franciscanos y la
zona era conocida como “el conventillo”, haciendo
referencia al lugar de residencia de los sacerdotes
franciscanos. En los inicios del periodo republicano
los terrenos fueron adquiridos por Bernardo
O'Higgins, quien posteriormente los cedidé a su
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hermana Rosa, quien a su vez los vendié a Manuel
Blanco Encaladas.

Luego, el sector Matta — Sur se compone de un
conjunto de barrios originados en torno a la zona
del Matadero de Santiago, inaugurado en el afio
1847, y que podria ser considerado como uno de los
hitos fundacionales del territorio, dado que potencio
el poblamiento de la zona y marcé la configuracion
de dichos barrios. Inicialmente, el poblamiento se
caracteriz6 por una ocupacioén no planificada, la que
-entrado el siglo XX- se consolida a partirdel aumento
de la migracion campo-ciudad, especialmente por
oleadas de campesinos provenientes del sur de
Chile.

En 1875, Benjamin Vicuiia Mackenna disefia el
llamado Camino de Cintura que —como vimos en
el capitulo anterior- constituy6 un primer intento por
colocar limites a la ciudad de Santiago. Estos limites
distinguian la ciudad propia —el territorio al interior
del Camino de Cintura- de la ciudad segregada
definida por lo que quedaba fuera de sus fronteras,
es decir un territorio de arrabales. Avenida Matta
correspondia al limite sur de la ciudad, dejando
fuera de los limites urbanos lo que es hoy el sector
de Matta Sur. (De Ramoén, 2000).

Posteriormente surgié un conjunto de poblaciones
obreras planificadas, construidas al alero de
las primeras leyes de vivienda, como la Ley de
Habitaciones Obreras de 1906 y la Ley de la Vivienda
de 1925 (Hidalgo, 2005). Entrado el siglo XX, este
sector se caracterizo por el desarrollo de la actividad

comercial y de la incipiente industrializacion,
dando origen a las primeras poblaciones obreras
como Huemul, inaugurada en 1911, y la poblacién
Matadero (1912).

Huemul corresponde a la primera poblacion
planificada como ciudad satélite, y contaba con un
conjunto de infraestructura de servicios como plazas,
teatro y maternidad. Huemul junto a Matadero
son consideradas actualmente como territorios
emblematicos de la ciudad y del sector, junto con
el Barrio Matadero, el sector de Franklin y el persa
Bio-Bio. Otros sectores altamente valorados por
sus habitantes son el Barrio Bogota y el Barrio Viel,
recientemente declarado Zona Tipica.

Entre 1940y 1960 se encuentra el periodo de mayor
auge comercial del sector Franklin y Matadero,
destacando por la celebracion de la Fiesta de la
Primavera en el mes de Septiembre. Este evento,
que se realizaba en toda la ciudad, es especialmente
recordado por las y los habitantes del sector.
Entrados los afios ochenta, la actividad comercial
del sector se consolida a partir de los mercados
persas que caracterizan a la zona de Franklin hasta
la actualidad.

En este sentido, el sector Matta Sur esta configurado
por un conjunto de barrios de distintos origenes, y
se caracteriza principalmente por el desarrollo de
actividades comerciales de diverso orden. Su limite
sur es el sector del barrio Franklin en donde destaca
la activad comercial del mercado persa Bio-Bio.

3.Documental “Primero Dios después el Matadero” Pasado, presente y futuro barrio Franklin —Placer, realizado por el Programa
de Estudios Patrimoniales y Museologia de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano 2008.
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Hacia su limite norte, es decir, hacia avenida Matta,
actividades manufactureras, como la produccién
de muebles, también convocan a un importante
contingente de personas y le otorgan una importante
identidad al conjunto del sector.

Es interesante notar que este sector —en palabras
de sus residentes- se nombra a si mismo como
Matta Sur, y estaria caracterizado por la convivencia
de una gran heterogeneidad de habitantes, en un
territorio historico del centro de la ciudad.

“Luego nos tocaba determinar cual era nuestra
identidad y llegamos a determinar primero que
todo, somos un barrio. Para nosotros es un barrio,
no una poblacién, ni una comuna. Es un barrio.
Nos gusta porque tenemos una convivencia entre
lo heterogéneo que es, o sea entre la cantidad de
personas que es, porque hay inmigrantes, obreros,
estudiantes, hay duefas de casa, todo eso, es
armonico, todos podemos convivir juntos y eso
nos gusta. Respetamos la diversidad, en nuestra
identidad, nosotros nos respetamos todos con
todos, el adulto mayor con los nifios y eso es algo
que nos identifica.” (Dialogo ciudadano, Matta Sur)

Un primer aspecto la identidad territorial barrial
corresponde a la identificacion de los limites del
territorio, dados por las grandes avenidas que
enmarcan y delimitan el barrio como Avenida Matta,
Vicuiia Mackenna, Viel y Placer.

“Aca nosotros somos distintas personas, no todos
somos del mismo sector, muchos de distintos
lados, entonces para nosotros era importante el
sector donde cada uno vivia. Primero delimitamos
el sector que queriamos demostrar, entonces
senalamos Viel con Avenida Matta, Vicuria
Mackenna y el barrio Placer, destacamos las
calles que eran mas importantes en este sentido,
es decir, de sur a norte, perddn de este a oeste,
y destacamos en los barrios principales las calles
que eran Franklin, Nuble, Victoria para nosotros,
y finalmente determinar cuéles eran las mas
importantes que atravesaban esas tres vias.”
(Diélogo ciudadano, Matta Sur)

Al reconocimiento de calles y avenidas principales,
se superpone un conjunto de barrios menores
distinguibles al interior del sector/barrio Matta -Sur,
el territorio mayor que los contiene y alberga.

60 | Capitulo 3

LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 62 10-03-10 20:18



LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 63

Otro aspecto relevante, en |la
construccion de la identidad
territorial, esta dado por aquellos
hitos arquitectonicos y urbanisticos
emplazados en estas calles vy
sectores, entre ellos, la arquitectura
de fachada continua, entendidos
como un componente fundamental del
reconocimiento del Barrio Matta como
una unidad espacial y culturalmente
visible en el centro de la ciudad.

“Consideramos que era importante
destacar nuestras iglesias, nuestros
colegios del sector, y las plazas que

teniamos cerca, el barrio Franklin
como tal era importante, y en el
intertanto, fue surgiendo como cada
uno de nosotros veia su sector.”
(Dialogo ciudadano, Matta Sur)

En la conjuncién de estos aspectos;
avenidas y calles (como limites
territoriales), barrios y arquitectura,
se asienta parte importante de la
identidad en el Barrio Matta - Sur,
reconocido por sus habitantes como
un barrio patrimonial, a lo que se suma
una manera o estilo de vivir propio que
se plantea como otro de los ejes desde
donde se construye relato identitario:

“Los valores, estan dados por
nuestros entornos. Si se destruye
el barrio, se rompe el tejido social.

Es decir, si a nosotros nos vienen a
destruir una cuadra, cambia todo el
sentido de esa cuadra, para la gente,
para la comunidad y como nosotros lo
vemos. La gente que vive ahi, o sea
nosotros, somos gente de trabajo,

de sectores medios, nos asumimos
como clase media, la que trabaja.
Somos un barrio familiar, los nifios
todavia pueden estar en sus barrios,
en la calle jugar y divertirse sin tener
que tener mayor riesgo”. (Dialogo
ciudadano, Matta Sur)

“Los conjuntos habitacionales, los
cités y las poblaciones obreras, yo
vivo en una de ellas y no por eso

SANTIAGO 2021: REGION MULTICULTURAL
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deja de ser barrio. El tamario y la calidad de las
construcciones, si nosotros vemos hoy dia los
departamentos que se construyen son cajitas de
fosforos de 5 x 4 y ahi cabe el bafio, la cocina y
la pieza, con el living comedor encima, entonces
nos gusta nuestras casas grandes, nuestra vida
de barrio, la calidad humana de nuestros vecinos,
el ancho de las calles, la construccion de baja
altura.” (Didlogo ciudadano, Matta Sur)

Dentro de las festividades del sector destaca la
fiesta de San Antonio y la tradicion de Cuasimodo,
aunque no convocan la participacion de todos los
residentes, es consensual que son importantes
para la identidad del sector.

“Hay gente que destaco los carnavales de San
Antonio y sus fiestas de Cuasimodos, porque para
ellas es importante, que es la iglesia que esta

en Carmen, para esa gente es importante, yo no
lo conocia, entonces hay que destacarlo porque
forma parte de su identidad.” (Dialogo ciudadano,
Matta Sur)

Lo que tal vez sintetiza gran parte de los elementos
de adscripcion identitaria en Matta Sur, es su escala
barrial: desde la arquitectura y paisaje urbano
particular, asi como desde sus practicas sociales y
estilos de vida, se desarrolla una vida barrial, con
comercio a pequefia escala y locales tradicionales,
asi como seguridad y tranquilidad.

“Tenemos un comercio que es a escala de barrio,
sin grandes malls, podemos todavia ir al kiosco
de la esquina, a la verduleria, tenemos feria, nos
gusta. Todavia es un barrio seguro y caminable, y
eso es algo que también destacamos. Nos gusta
poder sentir, a lo mejor mi sequridad en mi barrio
no la va a percibir mi vecina que vive en el Barrio
Bogota, pero no por eso para ella no es seguro

y no por eso no es seguro para mi.” (Dialogo
ciudadano, Matta Sur)
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LA IDENTIDAD COMO RECURSO Y COMO PROYECTO: EL CASO DEL BARRIO YUNGAY EN LA
COMUNA DE SANTIAGO

El Barrio Yungay constituye un territorio emblematico e histérico de Santiago, quiza el primer barrio
reconocible de la ciudad, cuya formacion marca la primera expansion de la capital respecto a sus limites
histéricos. Fundado en 1840, una caracteristica identitaria relevante del barrio tiene que ver con la histérica
heterogeneidad de sus sucesivos habitantes, sumado al sentimiento de pertenencia que genera en ellos
su relativa lejania del centro de la ciudad. Efectivamente, y como muestra la abundante literatura barrial, la
composicion social inicial del barrio, era sumamente variada: teniendo en él cabida profesores normalistas
(como Domingo Faustino Sarmiento), escritores, pequefios comerciantes, viudas, etc.

Junto a las calles y casas del barrio, se encuentra su plaza, que adquiere relevancia histérica al instalarse
en ella un monumento prototipico: “El defensor de la Patria” de Virginio Arias, que es rebautizado como
“El Roto Chileno”, en honor a los soldados chilenos en la guerra de 1839. En ese marco, uno de los
hitos fundamentales que activan la memoria barrial tiene que ver con la celebracién de la festividad del
roto chileno, que tiene sus origenes en 1889, por iniciativa de los propios vecinos del barrio, con el fin
de celebrar el triunfo militar de la batalla de Yungay. De este modo, la fiesta se constituye en un espacio
de diversion y celebracion popular que congrega al pueblo trabajador, que llega desde los margenes de
Santiago a celebrar en el barrio.

Desde un comienzo, el sector central del barrio -cercano a la plaza- fue un centro de reunion vecinal, donde
las sefioras y caballeros salian a pasear durante las tardes para conversar y discutir sobre la actividad
politica. Las familias mas acomodadas de la época instalaron alli grandes casonas, algunas de las cuales
aun siguen en pie. Otras casas y palacios sucumbieron a la modernidad, representada en grandes edificios
que rompen con la tradiciéon arquitecténica del lugar. Incluso, en la época de mayor auge, el barrio Yungay

contd con su propia estacion de tren.
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Posteriormente, cuando la clase mas acomodada
migra hacia el oriente de la ciudad, el barrio
comienza a ser habitado por la clase media asi
como por familias de escasos recursos, quienes
habitaron en alrededor de sesenta y cinco cités.

Luego de sufrir un periodo de decadencia, el Barrio
Yungay de fines del siglo XX y comienzos del siglo
XXI, se convierte en protagonista de los procesos de
renovacion urbana del casco histérico de Santiago,
que propician el repoblamiento del barrio a partir
de la instalaciébn de nuevas ofertas inmobiliarias
en altura acompafiadas de un nuevo subsidio de
renovacion urbana. También se instalan en el sector,
nuevas propuestas de habitacién como los lofts que
en base al reciclaje de antiguos edificios y casas, o
a la estética de reciclaje en nuevas construcciones,
posibilitan la revaloracién del barrio por parte de
nuevos residentes jévenes provenientes de sectores
de mayores ingresos econémicos.

A partir de los afios noventa se instalan en el
barrio universidades, restaurants y otros servicios
comerciales asociados a un nuevo perfil de residente
y usuario del sector. En ese marco emergen
también los primeros antecedentes de articulacion
comunitaria para la defensa barrial, por parte de
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vecinas y vecinos que se movilizan y denuncian en
los medios de comunicacion la intrusion que genera
en la identidad barrial la desregulada expansion en
altura.

El Proceso de Movilizacion: De la protesta a la
propuesta

En términos de la revitalizaciéon, proyeccion y
desarrollo de su identidad, el Barrio Yungay
configura un ejemplo a escala regional y también
nacional. Producto de su quehacer, ha generado
y marcado un hito en relacion a la participacion
territorial, al re-leer su identidad histérica y actual,
ocupandola como un recurso para hacer frente a la
modernizacién de la ciudad, que amenazaba con
disolver sus caracteristicas distintivas: su patrimonio
y su estilo de vida. De este modo, las y los vecinos
se organizan progresivamente, avanzando desde
la defensa del patrimonio barrial en relacién a
determinados conflictos, hacia la elaboracién de
una propuesta de desarrollo propia.

En efecto, el factor que gatilla la revaloracion de su
identidad barrial, tiene que ver con la movilizacién y
lucha de un grupo de residentes, que se organiza en
2005, para hacer frente al plan de restriccion de la
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recoleccion de basura que el Municipio de Santiago estaba implementando en el barrio. El conflicto culmina
con la reposicion de los contenedores de basura anteriormente retirados, planteando asi un primer logro
para la comunidad organizada de Yungay.

En ese marco de movilizacion, nace la organizacion Vecinos por la Defensa del Barrio Yungay,
conformada por residentes, y cuyo fin es la defensa del patrimonio barrial. Esta organizacion —heterogénea
en su composicion- se transforma en el tiempo en el motor del proyecto de desarrollo barrial.

El hito decisivo para este movimiento ciudadano, lo constituy6 el conflicto por las modificaciones al Plan
Regulador Comunal, que nuevamente les enfrent6 con el Municipio en 2006, ya que estaba planteando
desde el gobierno local una propuesta de liberacion de altura para el sector de Parque Portales. En
ese contexto, el movimiento logra articularse con nuevos actores, sumando nuevos residentes, actores
econdémicos barriales, artistas, empresarios de restaurants, moteles y almacenes, asi como residentes
histéricos del barrio. A partir de la coordinacién de estos diferentes intereses, el grupo de vecinos y vecinas
logra detener el proyecto, obteniendo una nueva victoria en la defensa del barrio.

Posterior a la detencién del proceso de modificacion al plan regulador, se produce un momento de reflexion
de estos actores barriales, sobre su quehacer y el sentido de esta defensa barrial. En ese marco, se
podria decir que el vinculo del movimiento con una propuesta de desarrollo barrial, se establece a partir
de un segundo momento: cuando de la defensa del barrio (o la reaccion ciudadana a ciertos proyectos) se
pasa a la construccion de propuestas, a la accién concertada. De este modo, si el primer momento estuvo
marcado por la (re)construccién de identidad y generacién de una estructura organizacional barrial a partir
de enfrentar ciertos conflictos; el segundo momento tiene que ver con proponer estrategias de desarrollo
que permitan garantizar la continuidad y el fortalecimiento de la identidad territorial que anteriormente se
percibia amenazada.
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La profundizacion del proceso de participacion ciudadana, hace que la comunidad organizada sienta que
luego de defender el barrio tiene la capacidad y el derecho de hacerse cargo en forma auténoma de su
gestion. Es alli cuando nace la necesidad de contar con un Plan de Desarrollo del Barrio, que comienza a
construirse de forma participativa a través de la convocatoria y realizacion de Cabildos Barriales.

Por otra parte, en vista que la amenaza de demolicion de construccion histéricas seguia presente, debido
a los nuevos proyectos de edificacién en altura, un grupo motor de vecinos decide auto-organizarse para
presentar al Consejo de Monumentos Nacionales un expediente barrial con el objetivo de conseguir que
gran parte del barrio sea declarado Zona Tipica, con el fin de proteger el patrimonio arquitectonico e
histoérico del barrio. De ese modo, luego de mas de un afio desde la entrega de dicho expediente (enero de
2008), a principios de 2009 el Consejo de Monumentos Nacionales decide finalmente declarar Zona Tipica
el territorio correspondiente a 120 de las 167,13 hectareas del barrio Yungay originalmente propuestas por
las y los vecinos. Asi, el historico barrio Yungay se convierte en la Zona Tipica mas grande de la Regién
Metropolitana.

Como acredita el acta del Consejo de Monumentos Nacionales (CMN, 2009), la presentacion del expediente
de las y los vecinos del barrio se respalda con el apoyo de 2.277 firmas y 68 cartas de apoyo, de las cuales
794 firmas son de propietarios (de los cuales, 302 de ellos estan dentro del area propuesta). Asimismo,
la iniciativa logra contar con el apoyo de la Municipalidad de Santiago. En concreto, se define como Zona
Tipica el territorio comprendido por los barrios Yungay, Brasil, Parque Portales y entorno Concha y Toro
(Calles Cienfuegos y Almirante Barroso).

El Barrio Yungay en la actualidad

Cabe sefialar que en la actualidad, producto del proceso de intercambio de experiencias que genera la
declaratoria de Zona Tipica, la organizacién barrial desarrolla una interesante capacidad de interlocucién
con sus pares de otros barrios, que los hace aportar a la elaboracién de una propuesta de gestion
participativa del patrimonio que rapidamente pasa de una escala inter-comunal a una escala regional e
incluso nacional.

En ese contexto de reflexion, es que Vecinos por la Defensa del Barrio Yungay, organiza -junto a otros
actores- el Primer Seminario de Gestion del Patrimonio y Participacién Ciudadana (mayo, 2009) que
como resultado genera una Carta a los Pueblos y Autoridades, que aboga por el desarrollo de una politica
permanente de proteccion del patrimonio barrial. A partir de esta experiencia, los vecinos del barrio Yungay
-junto a otras y otros vecinos de otros barrios y sectores de la region y el pais- crean la Asociacion Chilena
de Barrios y Zonas Patrimoniales.

Uno de los aprendizajes que deja la experiencia del Barrio Yungay, tiene que ver con la redefinicion y
expansion —desde la ciudadania- de la nocién de Zona Tipica, reinterpretandola no exclusivamente desde
las caracteristicas patrimoniales materiales y tangibles del barrio, sino que sobre todo por las caracteristicas
subjetivas y culturales -intangibles- dentro de las cuales destacan los multiples modos de vida que construyen
y/o definen identidades, e interactuan en relacion con ese patrimonio arquitecténico o tangible.

“Nuestra gran lucha ha sido decir ‘nosotros creemos que el patrimonio, es nuestra herencia cultural’. Por
lo tanto, todos los que han vivido y los que habitan en este sector, pueden hablar de patrimonio: la duefa
de casa, el gasfiter, el licenciado de historia como yo, la antropdloga, el ingeniero... todos, independiente

del oficio o de la actividad que realice o la profesion... Son los habitantes los que tiene que distinguir
qué es lo que valoran y qué creen pertinente que es su patrimonio.” (Rosario Carvajal, residente Barrio
Yungay, Vecinos por la Defensa del Barrio Yungay)
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3. LAS IDENTIDADES TERRITORIALES EN
COMUNAS DE LA ZONA SUR Y SURORIENTE
DE SANTIAGO

Las comunas de la zona sur y suroriente de
Santiago comparten un pasado agro-urbano y una
situacioén periférica con respecto a la ciudad. En
ese sentido, han sido objeto de continuas oleadas
de urbanizacién, que han generado un crecimiento
demografico que las coloca actualmente entre las
mas pobladas de Santiago.

Antes de la conquista espafiola, los territorios de
la zona sur correspondian a cacicados picunches,
que estaban a su vez incorporados al Imperio
Inca (Ledn Solis, 1991). Posterior a la conquista
espafiola, dichos territorios se caracterizaron por
sus dinamicas hacendales, con familias duerias
de grandes extensiones de tierras y un amplio
inquilinaje.

Con el transcurso del tiempo, estas localidades
comenzaron a distinguirse a partir de su
funcionalidad en relacion a la ciudad. En el caso de
Puente Alto, su situacion precordillerana implicé que
se transformara en lugar de abasto y hospedaje de
arrieros y comerciantes que cruzaban la cordillera
entre Chile y Argentina para comercializar sus
productos. El antiguo sector de Lo Espejo (que hoy
constituye partes del actual Maipu, La Cisterna, la
Granja y Lo Espejo) fue conocido por largo tiempo
por sus plantaciones, especialmente de vifiedos.

Los territorios correspondientes a lo que hoy es
La Florida, fueron durante mucho tiempo lugar de
paso entre Santiago y Puente Alto, y se identificaron
luego, a comienzos del siglo XX, con la Hacienda
de Lo Cafas, propiedad de Carlos Walker Martinez,
diputado de la época.

La Ley de Comuna Autonoma de 1892
(Salazar & Pinto, 1998) habia separado la zona
administrativamente, aunque ello no implicé una
transformacién importante en las dinamicas locales,
ya que mantuvo el dominio de los principales
duefios de la tierra. El fendbmeno que si comienza
a marcar una transformacion en los territorios, es
la instalacién de grandes grupos de migrantes que
provenian de otras partes de Chile, y que venian
hacia la capital en busca de trabajo o de mejores

horizontes. Esto origina en muchos casos tomas
ilegales de terreno, la aparicién de poblaciones
callampa y el establecimiento de grandes grupos
sociales en la periferia de la ciudad bajo minimas
condiciones de habitabilidad (Romero, 1997)

Ya entrado el siglo XX, se instalan fabricas y
complejos industriales, generando procesos de
proletarizacién de ciertos sectores, especialmente
aquellos colindantes a las industrias. Asimismo,
se aceleran las tomas de terreno y la aparicion de
campamentos. Durante la década de los sesenta
y comienzos de los afios setenta, se originan los
asentamientos mas importantes: José Maria Caro,
Santa Adriana, La Bandera, La Victoria, Nueva
Habana, entre otras (Garcés, 2003). Surgen,
asimismo, los cordones industriales como formas
de organizacién de los trabajadores de un mismo
sector territorial, como el Cordén Vicuiia Mackenna
y el Cordén San Joaquin, entre otros.

Durante los afios ochenta, a partir de la liberalizacion
del mercado de suelo, las comunas de la zona sur y
suroriente, se constituyeron en receptoras de miles
de nuevos habitantes, de sectores medios y bajos,
producto fundamentalmente de erradicaciones de
poblaciones y campamentosa.

En las ultimas décadas, el bajo costo de la expansion
de su espacio urbano ha generado una creciente
segregacion de su poblacion, pues se ha privilegiado
la construccién de viviendas por sobre la creaciéon
de comunidades integradas y sustentables. En el
ultimo tiempo, los distintos territorios de la zona sur
y suroriente de Santiago, han tomado caminos de
desarrollo paralelos y diversificados: mientras unos
se benefician de las nuevas oleadas de urbanizacion,
mayor conectividad vial y de transporte, mejor
infraestructura de servicios y nuevos espacios
residenciales; otros territorios se ven excluidos
de los beneficios de la modernizacion urbana
acentuando su marginacion y encapsulamiento en
el territorio de la poblacién.

Actualmente, los sectores orientales de la zona
sur han experimentado un crecimiento inmobiliario
dirigido a los estratos medios y medios altos,
sobretodo en el sector de la pre- cordillera, lo que
ha producido que estas comunas (La Florida y
Puente Alto) hayan incorporado una mayor oferta

4.S6lo entre 1982 y 1984, las principales comunas receptoras de radicados fueron La Granja y La Pintana (7 mil viviendas);
Puente Alto y Renca (3.200 viviendas) y Pudahuel (2.700 viviendas). Cfr. Sergio Rojas R., Politicas de erradicacion y radicacién de
campamentos. 1982 — 1984. Discursos, logros y problemas, Flacso, Santiago, 1984.
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de servicios y comercio, mientras que los territorios
al sur y sur poniente (La Pintana, San Ramon,
"y, Lo Espejo, La Cisterna, entre otras) han recibido
" poblacion eminentemente de estratos bajos, lo que
ha mermado sus posibilidades de generar plusvalia

en sus territorios.

En la zona sur y suroriente de Santiago, la
identificacién con un territorio se produce en primer
lugar, respecto del entorno directo y cotidiano, el
barrio. Pero al mismo tiempo, existen ciertas zonas
historicas o hitos que tienen una importancia y valor y
simbodlico para la comuna y sus habitantes, aun g"
cuando estén distantes de los entornos inmediatos. .-""-
Un ejemplo es el Paradero 14 de Avenida Vicuiia /
Mackenna, que terminan denominando a un sectoy/
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a un territorio, que se asocia fuertemente a la
nocion de “ser floridano”, pues aglutina a los lugares
que son comunmente ocupados por los diferentes
habitantes de la comuna. En otras palabras, es el
referente comun.

“Nos enfocamos en el 14, convergemos siempre
en el 14, ahi esta la idea fuerte, todo converge

en el 14 porque ahi esta todo... la Municipalidad,
los servicios publicos, esta todo bien centrado,

0 sea la gente no se ve yendo por ejemplo a las
poblaciones, siempre es como el 14 porque ahi
esta todo, entonces como que ahi gira todo el
entorno de La Florida y la gente conoce La Florida
por el 14... “ya, dénde nos juntamos”— “en el 14”.
(Dialogo ciudadano, La Florida)

Paralelamente a la identificacion de un centro en
torno al cual se articulan las diferentes identidades
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territoriales poblacionales, se observa la existencia
de otros hitos territoriales, como el definido por la
Avenida Vicuia Mackenna, que divide a la comuna
en Oriente y Poniente, estando el primer sector
asociado a un nivel socioeconémico mas alto. Esta
segmentacion se hace analoga con la situacion del
resto de la ciudad de Santiago, en que el territorio
se encuentra también socialmente delimitado. Es
decir, lo que pasa en La Florida, pasa también en
la ciudad.

“Esa yo creo que es un poco la idea nacional,
nuestro pais se divide en... esta segmentado en
los de alla, los de aca, los ricos, los pobres, los
mas o menos, entonces en La Florida ocurre lo
mismo, para alla viven los que esto, y para aca los
de esto otro, (...) para mi no hay diferencia, pero

es asi.” (Dialogo ciudadano, La Florida)
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Existe una vision general de La Florida como
un buen lugar para vivir, a pesar de que existe
un sentimiento de pérdida por los procesos
de modernizacion y construccion de edificios,
distinguiéndose entre un “La Florida de antes” y un
“La Florida de ahora”, principalmente en términos
de la depredacion del paisaje natural que era propio
de un sector periférico.

En el caso de Puente Alto, el relato recogido en
el diadlogo, tuvo como protagonistas a las y los
habitantes de las villas “Casa nueva, Vida Nueva”,
“Don Vicente” y “Troncal San Francisco”. Todas
ellas y ellos comparten una historia en relacion
al vinculo con el territorio que habitan, ya que
provienen de la comuna de La Florida, donde vivian
como allegados. Su reciente llegada a Puente Alto,
se da en el marco de la obtencién de la casa propia
en las villas emplazadas en el extremo norte de la
comuna de Puente Alto, justo al limite entre ésta
y La Florida. En este caso, a diferencia de lo que
ocurre en relaciéon a los habitantes de la Florida, el
referente territorial identitario no es expresado en el
nivel comunal sino que corresponde al nivel de la
villa o el conjunto de villas.

La identidad asociada a la comuna de Puente
Alto, en que viven actualmente, aparece como un
elemento que debe construirse, ya que les resulta
mas natural sentirse parte de La Florida, debido a
su historia vinculada a dicha comuna.

Esto guarda relaciébn con que la mayoria de los
nifios hoy radicados en Puente Alto pertenecen a
establecimientos educacionales de La Florida, y
a que aun sus familias originalmente “floridanas”
prefieran atenderse en los servicios de salud de su
antigua comuna, y no en las cercanias de su nuevo
hogar en Puente Alto.

“Nos gusta ser puentealtinos, pero todavia nos
falta nuestra identificacion, nos falta sentirnos
nosotros realmente... creernos el cuento de

que somos puentealtinos, de que ya vivimos en
Puente Alto y que ya no somos floridanos, que
aunque nos cueste nos falta sentirnos a nosotros
los pobladores que ya somos puentealtinos que
ya dejamos de ser de La Florida, y que viene un
cambio y que la gente tiene que entender que

de que todo lo que se habla tiene que ser de la
comuna donde vive”. (Dialogo ciudadano, Puente
Alto)
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La vision que los vincula potencialmente a Puente
Alto esté asociada a sentimientos de orgullo pues se
trata del lugar donde se encuentra la casa propia.

“Estuvimos haciéndonos preguntas de... si acaso
nos sentimos orgullosos de la comuna y yo creo
que muchos de los que estan aqui estan orgullosos
de pertenecer en una comuna donde esta la casa
propia, la casa del esfuerzo de cada uno”. (Dialogo
ciudadano, Puente Alto)

En general, la visién que se tiene de las villas es
muy positiva, especialmente en relacion a las
areas comunes como plazas, aunque éstas estan
emplazadas en medio de un entorno algo hostil.

Las poblaciones adyacentes no son miradas con
buenos ojos y se destaca el cambio de paisaje
al traspasar el limite. En el entorno hay pozos de
aridos que tampoco resultan agradables para
las y los residentes. Aparece, entonces, una
desarticulacion entre el relato identitario asociado
al barrio o poblacion y el entorno comunal, lo que
se vincula, ademas, a problemas derivados de
descoordinaciones entre las dos municipalidades
en materia de seguridad policial, por ejemplo.

En el ambito barrial, se destacan elementos de
solidaridad entre los vecinos y se observa el territorio
y su entorno directo como algo que se espera poder
transformar y planificar. Es interesante tener la vision
de este tipo de identidad emplazada en un espacio
intersticial, tanto en el sentido espacial como en el
sentido temporal. El territorio es vivido como parte
de un proceso de transicion entre una forma de vida
y otra y representa también un lugar de paso de una
comuna a otra.

Resulta interesante la comparacion que puede
hacerse entre lo que ocurre en este tipo de
poblaciones nuevas y la dinamica identitaria que se
da en poblaciones histéricas como la poblacién José
Maria Caro, ubicada en la comuna de Lo Espejo. De
acuerdo a Mario Garcés (2002) “La Caro se programd
en 1956 para albergar en aproximadamente tres
afios, a unos 60.000 habitantes, es decir tres
veces mas que la San Gregorio. A los 7 afios de su
fundacion una encuesta del CIDU de la U.C. revelo
que en el sector vivian 89.000 personas.” Se trataba
un Plan Piloto de la Corporacién de la Vivienda
(CORVI) donde el criterio fue construir de acuerdo a
las capacidades economicas de los habitantes. Por
ello que en el sector se encuentran cinco tipos de
soluciones habitacionales. En el sector E, en donde
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se organiz6 el dialogo ciudadano, se construy6 en
esos afios una vivienda minima ampliable basica de
madera.

Los actuales habitantes se autodenominan
“pobladores”lo que los sittia en un contexto historico-
cultural de movilizacién social por la vivienda, de
mucha autogestion, presion social hacia el Estado
y experiencia comunitaria. Esto genera una vision
propia asociada a la dignidad, que se encuentra
ligada al hecho de haber luchado por lo suyo y
haberlo logrado y -a la vez- de gran valoracién de lo
que se tiene. Este ultimo rasgo se encuentra también
en las nuevas villas de la comuna de Puente Alto
y se asocia a un sentimiento de orgullo vinculado
al territorio y que se extrapola a las caracteristicas
positivas de su gente, tales como el sentido de
solidaridad y comunidad.

“Estamos super convencidos que lo mas
rescatable son las personas, porque hay ene gente
buena, que es gente de trabajo, gente de esfuerzo,

gente que lucha y que tiene las cosas super
claras y que quieren ser cada dia mejor.” (Dialogo
ciudadano, Lo Espejo)

Asi, se releva como elemento constituyente de la
identidad en la villa o poblacién aquel vinculado a la
unién y solidaridad entre los vecinos.

“En la conversacion nos dimos cuenta de la unién
que se ha formado durante todo este tiempo,

de que cada vez que hay un problema y sale un
vecino a pedir ayuda, no es como en los otros
sectores donde un vecino puede hacerse tira la
garganta, por decirlo, y no sale nadie a prestarle
ayuda, aqui salen todos, de eso nos dimos cuenta
y no es solamente por villa, es de una villa con otra
porque aqui la unién no es individual, es grupal”.
(Diélogo ciudadano, Lo Espejo)

Los habitantes de la poblaciéon José Maria Caro
reconocen que existe una vision desde el otro y
hacia ellos asociada a ciertos rasgos que pueden ser
negativos y estigmatizantes, pero también positivos.
Al decir con orgullo que son parte de su poblacion,

las y los habitantes de la misma se encuentran
tomando parte y haciéndose cargo de una historia
comun que es parte de procesos historicos de la
ciudad y de la sociedad chilena. Este hecho es
similar con lo que ocurre en La Floridas, a la cual
se le asocian poblaciones historicas, reconocidas
incluso por quienes no habitan alli, pero que son de
alto valor simbdlico.

Por otra parte, la articulacion identitaria entre los
niveles local-poblacional y comunal en el caso de
los habitantes de la José Maria Caro se da en forma
mucho mas fluida que en el caso de los nuevos
habitantes de Puente Alto. Asi, en el relato identitario
de los primeros, cuando se habla del territorio propio
se transita entre ambos niveles sin problemas.

“Nosotros, el analisis que hicimos de nuestra
comuna, es que queremos a la comuna, la
amamos, no estamos avergonzados de ella
tampoco, cuando muchas veces nos preguntan
donde vivimos yo y todos los que estamos aca
deciamos que vivimos en la José Maria Caro

y dichosos de la José Maria Caro, porque hay
gente muy buena con muchos valores”. (Dialogo
ciudadano, Lo Espejo)

Una de las caracteristicas que constituyen el relato
identitario asociado a la comuna de Lo Espejo,
donde se encuentra la poblacion José Maria Caro,
en relacién con la ciudad tiene que ver con su
caracter central y bien conectado pero al mismo
tiempo auténomo en cuanto a acceso a servicios.

“A lo mejor todos nos ven como chiquititos a Lo
Espejo, pero si lo miramos hacia el horizonte,
tenemos hartas cosas que nos privilegian como
comuna, tenemos Banco, tenemos Chilectra,
tenemos Supermercados... La Caro es
practicamente una ciudad que tiene todos sus
bienes, los mas necesarios, estamos cerca”.
(Dialogo ciudadano, Lo Espejo)

Por ultimo cabe destacar que en los tres casos
contemplados, la vision del territorio como algo
compartido se define en funcion del acceso a ciertos

5. Citando a Bozzo, Villablanca & Wolf (2005), el comienzo de los procesos de cambio que llevaran a La Florida a convertirse en
el principal subcentro urbano del drea sur-poniente de Santiago, ocurre a partir del afo 1968. Hasta ese momento, La Florida
era una comuna basicamente de quintas, de parcelas, con pocos sectores poblados. A partir de este afo llegan las operaciones
sitio y empiezan a instalarse las cooperativas de trabajadores. Este proceso de poblamiento popular se ve consolidado durante
el gobierno de Salvador Allende debido al fuerte crecimiento que se produce por la via de las tomas. Poblaciones histéricas y
embleméticas cuyo ejemplo mas representativo lo constituye la poblacién Nueva La Habana
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espacios y servicios que éste debe proporcionar a
sus habitantes. En este sentido, cuando se habla
de “nuestro territorio” nunca deja de aludirse a los
servicios basicos como la salud y educacion que en
¢l se ofrecen o al menos deberian ofrecerse.

A la hora de hablar de quienes habitan el territorio
en relacion a un nosotros aparece aquello que
“tenemos” y aquello que “nos falta” como elementos
caracteristicos y distintivos. Es por eso que resulta
natural que la conversacion se articule en virtud de
las necesidades que tienen quienes comparten un
territorio. Aqui, el espacio publico es especialmente
relevado dada su relacién con una visiébn comun
del territorio. Es lo que compartimos del territorio y
donde compartimos el territorio.

4. LAS IDENTIDADES TERRITORIALES

EN LA ZONA PONIENTE DE LA REGION
METROPOLITANA: EL CASO DE LA COMUNA
DE MAIPU

La comuna de Maipu se ha caracterizado por
experimentar un desarrollo particular dentro de la
Region Metropolitana. Su localizacion geografica,
asi como sus caracteristicas particulares de
conectividad e infraestructura, entre otras, la han
transformado, en pocos afos, de una zona agro-
urbana, a una zona con caracteristicas y dinamicas
propias de una ciudad.

La tendencia del crecimiento de la ciudad hacia
la periferia ha implicado que la comuna de Maipu
haya sido receptora de amplios sectores sociales,
especialmente de estratos medios y bajos, los
cuales emigraron de las comunas centrales para
instalarse en la periferia. En el ultimo tiempo, la
creciente oferta inmobiliaria dirigida a grupos
socio econdémicos medios ha implicado una mayor
expansion de su espacio urbano, a la vez que un
aumento del comercio y de los servicios.

Su explosivo crecimiento hace que Maipu sea la
comuna que tenga la mayor tasa de crecimiento del
pais, superando a Puente Alto como la comuna mas
populosa. Su expansion ha producido a su vez una
conurbaciénconsectorescolindantes pertenecientes
administrativamente a la provincia del Maipo, como
Padre Hurtado y Pefiaflor, funcionando como centro
de servicios y comercio para todo un amplio sector
del sur poniente de la RMS.

La zona perteneciente a lo que hoy dia es Maipu
correspondia, antes de la llegada de los esparioles,
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a tierras regidas por el cacique Loncomilla. Luego
de la conquista, las tierras le son adjudicadas a
Diego Garcia de Caceres y mantenidas en poder de
sus descendientes hasta comienzos del siglo XIX a
través del régimen de mayorazgo, pasando luego
a la familia Gutiérrez de Espejo, la cual controlaba
la zona que actualmente corresponde a Maipu y Lo
Espejo (Guarda, 1978; De Ramon, 2000). El territorio
se caracterizd siempre por ser una zona propicia
para el cultivo y la agricultura. De hecho, Maipu en
lengua mapuche significa “tierra cultivable”.

Durante la guerra por la independencia de Chile,
Maipu fue el escenario de la batalla del mismo
nombre que sellaria la independencia nacional
en manos del Ejército Libertador. En el sitio de la
batalla, Bernardo O'Higgins mand6 a construir un
templo en honor a la Virgen del Carmen, patrona del
ejército chileno, llamado Templo de la Victoria. El hito
fundacional de Maipu, sin embargo, se decretaria
aflos mas tarde con la promulgacién de la primera
ley que establece la parcelaciéon de las tierras,
dictada por O'Higgins en 1821. Hasta ese entonces
el sector, al cual se le denominaba Lo Espejo, se
caracterizaba fundamentalmente por grandes
haciendas. Asimismo, la inauguracion del templo,
también llamado Templo Votivo, tuvo que esperar
varios afios mas, siendo terminado e inaugurado
el afo 1892, aunque luego del terremoto de 1906
y el temblor de 1927 que lo dejaron severamente
dafado, se hizo necesaria su reconstruccion.

Hasta la creacion de la llustre Municipalidad de
Maipu en 1892, como consecuencia de la Ley de
Comuna Auténoma, el lugar se caracterizaba por
sus vifiedos y frutales, siendo uno de los principales
sectores agricolas que abastecian a la zona central
del pais. Con la llegada del ferrocarril, no obstante,
comienza un paulatino proceso de transformacién
de su principal actividad econémica, la agricultura,
a una actividad industrial como consecuencia
del comercio de materias primas y productos
manufacturados. Ademas, se produce con ello la
instalaciéon de los primeros asentamientos urbanos,
los cuales estuvieron dirigidos principalmente a
militares y sus familias.

La ubicacién de napas de agua subterraneas al
interior de su jurisdiccién le permitié a Maipu poder
autoabastecersedelvitalelementodurantegranparte
de su existencia como comuna, constituyéndose
en el Unico municipio del pais en haber podido ser
gestor de un servicio sanitario (actualmente este
servicio se encuentra administrado por privados).
Esta disponibilidad de servicios de agua potable y
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alcantarillado, junto con una buena infraestructura
vial, el bajo costo de sus terrenos y la cercania con el
entonces Aeropuerto de Cerrillos generaron que, ya
a mediados del siglo XX, la comuna se convirtiera en
un lugar de interés para la instalacion de industrias.
Esto a su vez implico el establecimiento de sectores
habitacionales para los trabajadores y una creciente
demanda por servicios.

Paulatinamente, la oferta habitacional en la
comuna, comienza a ampliarse en particular hacia
los sectores medios. Maipu se convierte en una
alternativa para la instalaciéon de distintos sectores
que, producto de los procesos de relocalizacion
de poblacion desde las comunas centrales hacia
los sectores pericentrales, comienzan a poblar la
comuna, especialmente hacia fines de la década de
1980.

Ya hacia fines de los afios noventa, se aprecia
una comuna con un acelerado crecimiento,
convirtiéndose en una de las principales zonas
de expansion suburbana. Asimismo, la creciente
instalacion de servicios y comercio, la convierten
en una comuna con caracteristicas de ciudad y en
un polo de desarrollo para el sector occidental de
la Region Metropolitana. En la actualidad, Maipu
contintia siendo una zona para la expansion urbana
hacia la periferia, proceso que se ve potenciado a
partir de la construccion de autopistas urbanas como
la Autopista del Sol y Américo Vespucio, lo que va
consolidando tanto una migracion intracomunal
como intercomunal.

La identidad territorial maipucina: entre el
pasado rural y la modernizacion.

En general, se distinguen dos territorios mas o
menos definidos en Maipu: uno compuesto por el
sector de urbanizacién mas reciente y otro de mas
historia en la comuna. Los ejes viales reconocibles
corresponden a las avenidas Pajaritos y 5 de Abril,
las cuales se encuentran en la Plaza de Maipu, que
funciona como centro civico y cultural para diversas
expresiones de sus habitantes. El Templo Votivo y
el Cerro Primo de Rivera (cerro 15) son dos hitos
identitarios reconocidos por sus habitantes.

Las caracteristicas del sector mas antiguo de
Maipu, que se vincula con un pasado rural, lo
posiciona como una unidad bastante definida que
tiene sus dinamicas propias. Es el sector que se ha
convertido en el abastecedor de servicios a toda la
zona poniente de la capital. En ese sentido, es un
territorio integrado, con comunicaciéon con la ciudad,

72 | Capitulo 3

LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 74

pero con un desarrollo propio. Esta ademas asociado
a una carga simbdlica de ser zona considerada
como “cuna de la patria”, lo cual hace distinguible y
reconocible a Maipu fuera de sus limites.

Por otro lado, la comuna posee un amplio
componente de sectores residenciales “nuevos’,
esto es, habitantes provenientes de otras comunas
que se instalan en conjuntos habitacionales de
reciente construccion.

A pesar de lo anterior, se reconoce a Maipl como
una unidad territorial, con una relativa autonomia
de las dinamicas de la urbe. Si bien existen temas
pendientes, especialmente relacionados con
infraestructura en educacion y salud, ademas de
una mayor presencia de areas verdes y espacios
publicos, se distingue una capacidad de la comuna
de generar procesos de desarrollo enddégenos.

Se podria sostener que las fortalezas y debilidades
de las identidades barriales al interior de Maipu se
ponen en juego principalmente en relacion al macro-
territorio que representa la comuna. Recogiendo sus
procesos especificos de urbanizacion, los cuales
se encuentran ligados, en una primera etapa a
relaciones agro-urbanasy, en un segundo momento,
a un contexto de expansion de los sectores medios,
su poblacién de una u otra manera estuvo marcada
por lo que Maipu proyectaba en términos de
imagen, y que forma parte de sus fortalezas, como
su patrimonio historico.

“Maipt deberia ser declarado Patrimonio Nacional”
(Didlogo ciudadano, Maipt)

El fenémeno del crecimiento explosivo de la comuna
posee dos aristas. Por una parte, se reconoce que
ha permitido mejorar la calidad de los servicios. En
ese sentido, Maipu tiene caracteristicas de ciudad,
ya que posee todos los elementos necesarios para
no salir de la comuna. Por otra parte, sin embargo,
el crecimiento es experimentado como una
amenaza importante en tanto produce la migracion
de maipucinos a otras comunas, debido al aumento
de oferta inmobiliaria privada.

“Otra cosa que esta ocurriendo grave en

Maipt, como no hay terrenos para el tema de
viviendas sociales, la gente de Maipu ahora se
esta yendo. No puede vivir en Maipu. Ahora los
estan mandando a Padre Hurtado, a Melipilla
incluso. Entonces nosotros postulamos que si
se va a ampliar, porque igual se va a ampliar (la
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urbanizacion y construccion de viviendas), hay
que darle prioridad a los maipucinos”. (Dialogo
ciudadano, Maipt)

En general, se tiende a vislumbrar mas notoriamente
las amenazas que las oportunidades de desarrollo
entre los vecinos, especialmente cuando aquellas
ya no tienen que ver con el patrimonio de la
comuna. Un elemento relevante en el discurso de
las y los residentes es la llegada del Metro, el
cual, se sostiene, va a permitir elevar la plusvalia
de los territorios y un mayor desarrollo de ciertos
sectores, especialmente en cuanto a su integracion
a la ciudad y a la misma comuna.

Una amenaza patente es la que se vislumbra a
partir del explosivo crecimiento de la comuna y
los procesos de urbanizacion que van mermando
antiguos campos de cultivo:

“Aqui (en Maipu) se responde a los tres sectores
productivos: aqui nace el tomate, aqui se procesa
el tomate y aqui se vende la salsa de tomate. En
cambio Santiago no tiene esa posibilidad, tiene
que comprarla en otra comuna. (...) se pronostica
que Maipu va a crecer 1800 hectareas jde la mejor
tierra de cultivo de Chile! La van a transformar para
casas y ninguno de nosotros, como ciudadanos

de Maipu, tenemos derecho a opinar porque

es una declaracion de impacto ambiental. Nos
estan cambiando la ciudad y no podemos opinar”.
(Didlogo ciudadano, Maipt)

A partir de lo anterior, se generan demandas por
mayor participacion e injerencia en las dinamicas
de la comuna. Incluso se ve como una oportunidad
el hecho de reforzar la participacién vecinal, ya que
se entiende que de esa manera se posibilitaria no
solo una expectativa de mejoramiento de la calidad
de vida en los barrios, sino que también un mayor
compromiso e identificacién de la comunidad con
su comuna. En la misma linea, se sostiene la
necesidad de capacitar a los lideres vecinales, de
manera que ellos puedan articular a los vecinos.

Dentro de las propuestas a futuro, se sefialan dos
grandes temas que tienen que ver con la discusion
anterior referente al patrimonio histérico de la
comuna y a sus caracteristicas agro-urbanas.

En primer lugar, aparece fuertemente la idea de
generar una ruta turistica por los principales hitos de
la comuna. Para ello se deben restaurar y mejorar el
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acceso a estos, entre los que se cuentan el Templo
Votivo y la Medialuna. Ademas, se requiere de
apoyo para organizar eventos tradicionales como
el rodeo, las fondas en la plaza, los carnavales
culturales, etc. Otro elemento importante que se
perfila como estrategia central para la consecucion
de este objetivo tiene que ver con la valoraciéon de
lo propio, que implica dar prioridad a la creacion
artistica y cultural que desarrollan los mismos
habitantes de la comuna. Asociado a lo anterior, se
valora la creacion de centros culturales y deportivos,
asi como espacios publicos para la manifestacion
artistica local.

Junto con lo anterior, y en un trabajo conjunto con
el sector privado, las y los residentes plantean que
se hace necesario potenciar una imagen de Maipu
(relacionada por supuesto con su tradicion), que
sirva de ancla no solo para la inversion y el turismo
patrimonial en la comuna, sino que también para que
sus habitantes se vuelvan a identificar fuertemente
con su comuna, especialmente las y los jévenes. En
ese sentido, lalabor de los ciudadanos es de trabajar
en el rescate de aquellas tradiciones, traspasando
las costumbres a las siguientes generaciones.

Por otra parte, la comunidad plantea la idea de
recuperar una de las antiguas caracteristicas
de Maipu: su paisaje rural y la vida asociada a la
convivencia con la naturaleza. En asociacién a éste
anhelo, se suefia con un Maipi mas hermoso en
general, especialmente a través de la existencia de
jardines y areas verdes.

Maipu forma parte de un “mito fundacional” a partir
del cual se levantan instituciones como el Ejército,
la Iglesia Catdlica chilena (a través de la importancia
de la Virgen del Carmen como patrona de Chile) y la
mismisima nacion. No debe sorprender, entonces,
que se mencionen como cualidades de la comuna
su patrimonio histérico, su religiosidad y sus
tradiciones.
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CAPITULO 4

LAS IDENTIDADES

AGROPOLITANAS:
DENTIDAD Y CAMBIO EN LAS
PROVINCIAS AGRARIAS EN LA
REGION METROPOLITANA DE
SANTIAGO

Un segundo tipo de articulaciéon entre identidad y territorio en la Region Metropolitana de Santiago, es
posible de observar en la importante presencia de identidades territoriales locales de caracter agrario
y rural. Esta vocacion identitaria, se encuentra presente -con mayor o menor fuerza- en las provincias de
Melipilla, Talagante, Maipo, Cordillera y Chacabuco.

En este sentido, en relacidbn a esta escala identitaria, en cada provincia discernimos tres corrientes
principales de transformacion que estan arrastrando a las identidades en direcciones diversas:

B Metropolizacién

B Campos nuevos

M Nuevas ruralidades

Estas corrientes de transformacion son distintas al origen, y no son necesariamente congruentes entre si.
Expresan zonas en que el “ser de ahi”, y hasta el “ahi” mismo, no estan donde estuvieron y pueden llegar
a estarlo en lugares bien diversos a los conocidos. Revisemos cada una de estas corrientes o tendencias
de transformacion de las identidades provinciales agropolitanas.

Metropolizaciéon

Esta primera corriente esta vinculada directamente a la contigiidad fisica con la metrépolis, que genera
transformaciones -por expansioén de ésta- aniquilando, por multiples medios, lo que fuere la diferencia
anterior; borrando identidades mediante su aplanamiento a la forma expansiva de la metrépolis.

Es la tendencia, podemos decir, a la metropolizacién directa de una agrépolis, mediante, por ejemplo

paradigmatico y definitivo, la ampliacion de la malla de poblamiento o habitat de maxima densidad, en una
integracion de nuevas comunas a la territorialidad metropolitana.

1.Elaborado por Manuel Canales, sociélogo, académico de la Universidad de Chile einvestigador paralas provincias agropolitanas
en el equipo del Estudio Santiago + Region.
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En su modo mas intenso, como la ocupacion de la
territorialidad rural o agraria para funciones sociales
que la metropolis no asimila, como las penales o
penitenciarias. Se trata, en ese sentido, de una
metropolizacién por sub-urbanizacion, como en
la idea empobrecida de la nocion sub-urbios. En
la misma légica, caben dentro de esta corriente
metropolizadora, las autopistas y carreteras de
atravieso, que esta vez metropolizan por afuera —por
afuera de los antiguos territorios recorridos- ahora
por dentro de unos ductos de transporte hacia mas
alla de la metrépoliy del lugar que antes se visitaba, y
que ahora se exterioriza. Las carreteras o autopistas
son extensiones de la territorialidad metropolitana, y
no soélo conexiones entre territorialidades externas,
negando fisica y simbdlicamente los lugares.

Los distintos casos estudiados informan de
procesos diversos en la profundidad de estas
incisiones metropolitanas. Puede decirse que es
mas fuerte en las zonas de contacto inmediato de
la metrépolis con algunas de las zonas en estudio,
que en sus interiores mas alejados del limite de la
mancha -como se acostumbra a nombrar la malla
habitacional metropolitana-. Lo que se informa
aqui es de la lucha desigual entre un patrén de
constitucion de lugar unidimensional, sistémico,
pero no organico, como lo es el de la funcionalidad
racional instrumental del poblamiento metropolitano,
respecto a la pluridimensionalidad y diversidad
local, en cada caso, de territorios trazados desde
multiples légicas, y por lo demas tradicionales en el
sentido méas antiguo y permanente de la expresion.

Campos nuevos

La segunda légica puede describirse como una
refundacion agro-rural. Ocurriria como si en estos
lugares estuviera aconteciendo la emergencia y
consolidacion, hace ya toda una época, de una
agricultura nueva: campos nuevos, que llevan su
novedad hasta limites insospechados en los afios
sesenta y, en general, desconocidos o no bien
comprendidos por los externos, como el planificador
metropolitano, sin ir mas lejos.

Lo nuevo de los campos refiere a un conjunto
ordenado de cambios que remiten a una nueva
estructura social, a una nueva actividad productiva,
y a una nueva insercion territorial. La globalizacion,
la modernizacién y la urbanizacién de la nueva
agricultura estan construyendo territorialidades
nuevas, que comienzan a identificarse. Lo que
ya comienza a ser observable: poblaciones de

2.Ager (latin): Campo.
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temporeros, economias globalizadas, agro-urbes
dinamicas y crecientes, paisajes especializados en
ciertas producciones para el planeta, agricultura
secundaria (agroindustria)dominante, agro-servicios
expandidos, caminos o conexiones intensificadas
hacia adentro (campos con interiores conectados
entre si) y hacia afuera (campos conectados con el
mundo), etc.

Los nuevos sujetos de los campos nuevos quieren
reconocerse también en esta actualidad refundada,
anticipada y fuera de concepto. Es la légica opuesta
ala anterior (metropolizacién), en el sentido de llevar
en una direccién que va a destacar la marca agraria,
actualizandola y complejizandola al punto de oponer
resistencia valida alametropolis. Asi, enlaexpansion
de las vifias, y en general de la fruticultura de
exportacién, pero también en la hortaliceria interna,
el valle se hace econdmicamente viable y poderoso,
y por eso también, demograficamente pujante y
socialmente denso. Es la potencia de los valles
agro-globalizados y, en especial, cuando puede
encontrarse en ella la permanencia y renovaciéon
de la agricultura a escala no capitalista (familiar,
pequefia o campesina, segun quiera llamarse), para
modelar territorialidades nuevas que traen por ello
una nueva identidad: la misma que, sin embargo,
reitera o repite con la anterior la traza agro.

Nuevas ruralidades (campos distintos)

Las dos logicas anteriores constituyen expresion
de fuerzas mayores y ancladas en ejes centrales
de la nueva sociedad chilena. Esta tercera puede
entenderse como una légica cultural, pero no por
ello menos incidente, al menos potencialmente.

Se ftrata, en sus referencias mas significadas, de
las parcelas de agrado, pero también de todas las
formas en que el territorio y la identidad resultan
reconstituidos. Nonieganlorural previo, como ocurre
en la metropolizacion, pues hasta lo intentan como
mimesis. Pero tampoco lo afirman, al desmontarlo
de su contexto socio-productivo. Como parcelas de
agrado, remarcan precisamente su condicion de
no agerz, de campo por definicién productivo.

Es la condominizacion de los valles que, sin
embargo, propone un concepto de nova ruralidad,
para compensar a la ultra urbanidad de la
metropolis. Asi, se ha llamado a estos poblamientos
como comienzos de contra-urbanizacion (counter-
urbanization), estilizantes (gentrificacion), ecoldgicos
(naturbanizacioén), en que siempre queda fuera el
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anterior registro agrario, para ser reemplazado por
una nueva forma de ruralidad. Se trata de vivir en el
campo, pero no trabajar en el campo.

El ager revierte en habitat, y asi se hace una forma
de ruralidad hasta ahora desconocida: por eso es
que es nueva, y no continua con la anterior. Asi ha
ocurrido en los casos europeos y americanos, y
es lo que ha dado lugar a la expresion de la nueva
ruralidad.

En esta misma direccion, pero en un registro
puramente  simbolico, puede referirse la
revalorizacion del patrimonio histérico-cultural
de estos territorios. Y es en esa conexion, donde
vuelven a la ruralidad o la campesinidad, en toda
su profundidad. Son lugares con historia en sentido
superlativo, o constitucional -son unas historias de
siglos, sin discontinuidad, con memoria social pero
también fisica segun se lee en los paisajes y en la
huella de la intervencion humana- lo cual, sabemos
hoy, es un valor escaso. Pero también construye
una densidad cultural local, o propia, que constituye
otro valor escaso, como lo es la diferencia cultural,
la originalidad o genuinidad. Asi, se anda en la
busqueda de la revalorizacién de la unicidad cultural
de lo huaso y su valor, que obviamente estan
incidiendo en un resignificarse de estos territorios.

Puede decirse que hay una busqueda activa por
recuperar lo que hay de identidad y patrimonio
cultural e histérico, a partir de unarevalorizacion
profunda del ser campo, no metrépolis.

Los casos observados en el marco del estudio,
se organizan del siguiente modo respecto a las
categorias antes sefialadas:

H Colina, que constituye un caso paradigmatico de
metropolizacion con ruralidad nueva, en la que la
condicién agraria y rural (tradicional o preexistente)
se debilitan al maximo.

B El Cajon del Maipo, que constituye un caso
paradigmatico de contra-urbanizacion y de
naturbanizaciéon, en el sentido de indicarse un
concepto eco-territorial y un habitat contra-urbano.
Alli mismo radica también su tensién basica: con una
tradicion agro-rural cordillerana previa, que hasta
ahora es negada en el concepto eco-territorial.

B Melipilla, que constituye un caso de campo
nuevo, en que la metropolizacién no es tan fuerte
—todavia- ni tampoco lo es la neo-ruralizacion. En
cambio, las transformaciones vinculadas a la nueva
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agricultura, en todos sus alcances, se dejan ver.

B Talagante, que ocupa el puesto central donde
todas estas corrientes convergen. En una de
sus zonas, estd expuesta directamente a la
metropolizacion (en su oriente), lo que alcanza
hasta su propio corazén (con las poblaciones en sus
ciudades interiores), pero en otras permanece fuera
de su alcance. Igualmente, presenta un dinamismo
productivo, agrario, potente, como Melipilla. También
posee todo el potencial de neo-ruralidad que ya han
tratado Colina y Buin, y el mismo Talagante con
cierto éxito. En un sentido mayor, por el hecho
mismo de que permanece su base agraria, puede
proponerse en una busqueda de su tradicion rural,
provinciana al modo culturalista.

M Maipo, en donde ocurre algo analogo a Talagante
y Melipilla. En su zona norte, la metropolizaciéon
le secciona territorio continuamente. Pero en su
zona sur, refuerza su condicion agraria nueva.
Entremedio, se da la puja por nuevas ruralidades,
que recuperan de la antigua ruralidad lo que ésta
no tenia de la urbanidad de la que se salen estos
nuevos habitantes del lugar.

Revisaremos a continuacién algunos casos en
torno a las identidades territoriales o zonales, en
en las provincias que -por origen o por vocacion
productiva actual- estan relacionadas con el agro
y lo rural en la Region Metropolitana de Santiago.
Se realizaron grupos de conversacion, entrevistas
y dialogos ciudadanos en todas las provincias no
metropolitanas. Nos centraremos en la revision de
los casos de Colina, el Cajon del Maipo y Melipilla.

En las paginas finales del capitulo, revisaremos otro
tipo de casos, asociados a identidades territoriales
especificas, que difieren de las tendencias generales
ya resefiadas, por el hecho de asociarse a antiguos
oficios que se han visto desplazados, ya sea por
los procesos de modernizacion del campesinado
—como es el caso de la localidad de Pomaire, en
Melipilla- como por los procesos de metropolizacion
y por expansion del sector inmobiliario en espacios
territoriales anteriormente extra-urbanos -como
ocurre con Las Canteras- en la Provincia de
Chacabuco.

En los casos de identidades provinciales
agropolitanas aqui analizadas, se hacen visibles
procesos de transformacion sustantivos. La
identidad, en cada uno de los casos, es el relato de
unos cambios, de unos procesos abiertos que estan
en juego.
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1. LAIDENTIDAD TERRITORIAL Y EL
DESARROLLO LOCAL EN LA PROVINCIA DE
CHACABUCO. EL CASO DE COLINA

Colina constituye -junto a Melipilla y el Cajon
del Maipo- uno de los tres casos polares de
transformacién identitaria en la muestra de
provincias contiguas a la de Santiago. En este caso,
lo que comanda el proceso es la liquidacion de una
identidad tradicional y agraria, y su reemplazo por
una pauta dominantemente metropolitana sobre
todo en lo habitacional. Aquella liquidacién tiene, a
su vez, dos formas:

- Por un lado, la expansion del poblamiento
popular y, en especial, la radicacion de los recintos
penitenciarios principales de la region.

- Por el otro, la colonizacion elitizante del sector
oriente, por expansion del barrio alto capitalino, y
que tiende a no mezclarse con la forma previa ni
con lo contrastante del valle de Colina.

Puede encontrarse, entonces, una doble re-
colonizacion, juntando los bordes de la exclusion
radical y la reclusion, por un lado, y la auto-
segregacion también radical y eventualmente
también semi-reclusiva, esta vez por seguridad,
de las élites que requieren de espacio para su
poblamiento clasico en casas con sitio o como élites
contra-urbanizantes, en el caso de las parcelas de
agrado.

Es asi como la identidad tradicional de Colina ya no
es mas, y en su lugar no logra hacerse un nombre
nuevo o un relato comun y sostenible. En vez, queda
el resto de una identidad aniquilada por la expansion
metropolitana, y que se refleja en una busqueda
de la misma en relictos histérico-culturales: como
robledales ya extintos, como iglesias antiquisimas,
la permanencia del cuasimodo, y como una suerte
variada de hitos de la larga memoria. Por otra parte,
la referencia a otros tantos hitos naturales que, lo
mismo que los culturales, constituyen valor por
su diferencia y sobrevivencia, no expresan algo
organico, sistémico o estructurante del lugar. Asi, la
identidad posible de proyectar sobre esos retazos
y conflictos, apenas alcanza para imaginar una
recuperacionidentitariamediante unareconstruccion
radical también, desde la ruina.

La identidad en este caso es un lamento, o una
derrota, que se vive como vergienza del nhombre
Colina, y su asociacion alas carceles paradigmaticas
de Chile. Y como aniquilacion, con la emigracion de
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los pobladores previos, perono sélo por sureemplazo
elitista, sino al contrario, por la concentracion de
miseria y exclusion social en una suerte de zona
“penal” de la Regién Metropolitana.

Cuando fue realizado el didlogo ciudadano en el
territorio, no llegaron a la conversacién los nuevos
habitantes populares, y llegaron en poca cantidad
los nuevos habitantes de clases medias altas. La
voz cantante la sigue llevando una clase social
mezclada, de multiples origenes, que sin embargo
carece de un relato nuevo y denso para contar lo
que quedé de Colina y Chacabuco, después de la
carcel, las poblaciones y las parcelas de agrado.

Constituye de este modo un caso de metropolizacion
casi completa o terminada, en las tres formas
sefialadas. El mismo proceso, y las mismas formas,
pero no reunidas ni tan desarrolladas como en
Colina, se encuentra en los casos intermedios
(Talagante y Maipo), y levemente también en
Melipilla y, de modo especificamente “elitizante”, en
el Cajon del Maipo.

Colina agrario permanece, pero esta recluido sobre
sus rincones hortaliceros y ya no alcanza a marcar
la conversacion. El peso gravitacional ahora es
ciertamente habitacional y, si productivo, es industrial
(como en Batuco). De suerte que la tradicién y la
naturaleza que permanece, el ager y el saltus de
antafio, no son mas que los rincones también fuera
de camino y de historia (como Caleu y su proverbial
robledal asi como su crisis de colegio y cesantia).

Desde la entrada, el conjunto grupal no hace
cuerpo, pues la variedad indica origenes muy
distintos que, si han de constituir unidad, lo sera
por un trabajo especifico durante la sesion y no al
inicio de la misma. Son afuerinos muchos de ellos,
procedentes de afueras muy distintos por lo demas,
llegados recientemente al lugar, y otros venidos
hace un par o tres décadas. Por excepcion, un
nativo en regla. En el grupo conversan escultoras
y artistas asi como profesionales que han huido de
la metrépolis, con pobladores clasicos de Colina
urbana, y pobladores histéricos de Batuco o Caleu.
Solo faltan los referidos como el objeto posterior de
la conversacion: los nuevos pobladores pobres, y
en especial, los narcotraficantes.
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M La Identidad como practica o eventos
culturales especificos y puntuales:
monumentos

Ante la convocatoria a la conversacion identitaria,
so6lo pueden recurrir, para empezar, al expediente
tradicional/naturalista, y siempre en clave puntual.
No es un modo de vida tradicional ni un paisaje
natural, sino un evento cultural ya desarraigado de
sus contextos comunitarios o vivos, o un evento
natural también des-ecologizado pues ha sido
sacado de su sistema.

“Y lo otro que tenemos aca en Colina, que no

me pude contactar bien con la persona es eh,

Las Canteras. También es una piedra que se
trabaja, que se esta tratando de hacer Monumento
Nacional, se ha pedido, se ha recolectado firmas, y
también es algo bien valorado/tipico/propio...”

“Claro, también es algo bien caracteristico, de lo
que es de aca de la Comuna.”
(Grupo de conversacion, Colina)

O ritos que persistieron a la comunidad que los
practicaba, “tradiciones”:

“Luego hicimos uno con lo que es Cuasimodo,
que es super importante de aca, de Colina,
préacticamente es la mas importante a nivel

nacional en cuanto a lo que son la cantidad de

jinetes, es principalmente a caballo, si no me
equivoco...”

‘Esa Iglesia, es una Iglesia antiquisima...”
(Grupo de conversacion, Colina)

O eventos naturales propiamente relictuales:

“Tal como decia Juan, tenemos un lindo robledal.”
(Grupo de conversacion, Colina)

Caleu como localidad tradicional
En ese marco, aparece Caleu como tradicion que
persiste organica, pero que ya casi no lo logra.

Permanece como la antigua vida rural agraria, al no
haberse integrado a los procesos globalizadores y
modernizados, y a la vez fuera de la metropolizacion
por acceso. La misma exclusibn que la hace
permanecer, es la que le niega su futuro: no hay
escuela para los hijos, ni empleo para los padres.
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Se dan asi las condiciones para su vaciamiento
posterior y su reemplazo por una nueva élite, al
modo de la gentrificacion de la que se habla para
los campos de los paises desarrollados.

“Y lo otro que hace mucha falta en Caleu, es
educacion. La educacion en qué sentido: Hay
colegios, pero hay hasta octavo, ¢ Y qué es lo que
pasa con los nifios de Caleu?... Se van”

“Y claro, en Caleu, todos somos cesantes. Claro,
algunos somos jubilados, ¢Por qué?, porque
alla no hay ni una fuente de trabajo, y ése es el
principal problema. El problema nimero uno de
Caleu.”

(Grupo de conversacion, Colina)

M La metropolitanizacion pauperizante como
corriente principal: ni tradicional, ni natural ni
agraria: poblacional

La actual Colina es una re-poblacién con habitantes
provenientes de las zonas excluidas o semi-
excluidas de la metropolis, que en su cantidad
primero, y en su calidad social luego, semejan una
invasion. Entonces, la actual Colina no es ya mas
una comunidad, sino una sociedad, en la clasica
distincion de Toennies (1887): el encuentro personal
comunitario, da lugar al post-vinculo del anonimato.
El paisaje esta completamente roto, lo que configura
otra geografia humana:

“Entonces la misma gente de Batuco, como dice el
sefior aca, antes Ud. se subia a la micro: “Buenos
dias Don Miguel”, “Buenos dias sefiorita”, “Buenos
dias caballero”. Todos nos conociamos. Ahora Ud.
se sube a la micro, son pura gente de afuera, no
encuentra a nadie conocido...”

(Grupo de conversacion, Colina)

Por lo pronto, en la forma final de ciudad-dormitorio,
que tiende a romper la multifuncionalidad propia de
un lugar complejo como lo era la zona. Es notable
coémo puede llegarse a una auto-comprension
inversa: si son ciudades dormitorios es porque en la
metrépolis hay escasez de vivienda. Sin embargo,
todavia queda la nocién antiquisima de que el
trabajo y la residencia pueden ir unidos, como en
las zonas rurales. Entonces parece que la realidad
fuera la opuesta a la supuesta:
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“La mayoria de la gente sale a trabajar a Santiago,
porque aqui no hay trabajo.”
(Grupo de conversacion, Colina)

La metropolizacion: poblamiento masivo critico
Con una selectividad social rigurosamente marcada
hacia los sectores mas empobrecidos, el modo
previo, socialmente mixto y complejo, da lugar a
otro, simple, uniforme y estratificacional:

“Yo creo, que Ud. ha dicho algo muy cierto. Resulta
que Lampa, Batuco, han crecido mucho, pero
desgraciadamente, yo creo que para una persona
de muy buen principio, traen gente, sin saber a
quién llevan”

(Grupo de conversacion, Colina)

El mismo poblamiento que permite el desarrollo sin
contencion del miedo al otro y su barbarizacién:

“.Qué pasa? Resulta que si fuera pura gente de
Batuco, y gente que va a llegar a Batuco, sile
pidieran antecedentes, va a llegar gente buena.”

“...no ahora, ahora no sé qué ira a pasar ya.
La gente que trajeron, especialmente la de la
Poblacion Colo-Colo, de las poblaciones mas

bravas que hay en Santiago.”

“iLampa la cubrieron con gente de Santiago!, de la
Huamachuco...”
(Grupo de conversacion, Colina)

En ese contexto, el lugar no resiste y revienta, se
hace socialmente insostenible:

“Entonces, ¢Qué es lo que pasa? Gente que
llega, a hacerse, a hacerse de plata en el caso de
la droga, cualquier persona va a llegar, se va a
comprar una casita, lo asignaron para alla, pero él
no va con intenciones de trabajar, no, ganarsela
facil [vendiendo droga]. Y esos son los que estan
pudriendo a los pueblos chicos como Batuco,
Lampa.”

(Grupo de conversacion, Colina)

Pero el re-poblamiento no es lo peor, sino
especificamente su caracter penal. A Colina se llevo
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la carcel, y con la carcel un mundo que le circunda.
Colina es ahora carcelario (Penal Colina | y Colina

I):

“El otro dia, haciendo otro grupo, andaba en
Melipilla. Les preguntaba ¢Qué es lo distintivo de
Uds. de Melipilla? “Somos Rurales” “Aca, somos
gente de campo” ¢;Qué es lo distintivo de Colina?

“La Carcel”
“La Carcel”

“...Auno le pasa. A mi me ha pasado, con la
familia, hemos estado en una parte, Sur, y para

un 18 me acuerdo, estabamos en un local y
empezaron a saludar de las diferentes partes que
venian. “Salude a Colina”, “;A cual?, ;La l o la II?”
Entonces eso te cae como bomba, porque es la
primera presentacion que tenemos.”

(Grupo de conversacion, Colina)

Por otro lado, en vez de un repoblamiento que se
hace cargo de un territorio que ha sido despoblado
(como se describe el proceso de formacién novo
rural en las sociedades desarrolladas), aqui un
nuevo poblador expulsa al anterior, casi como un
movimiento inmigratorio carcelario:

“Toda la gente que era de Colina se fue, porque
llegé pura gente de, de familiares de los de la
Carcel...”

“Se ha ido la gente...”

“Porque la verdad, los mismos departamentos, los
tienen agarrados los narcotraficantes. Nadie quiere
vivir ahi, porque hay puros narcotraficantes en los
departamentos”

“y es pura gente que no es de aca de Colina, pero
que ahora es de Colina”.
(Grupo de conversacion, Colina)
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Por otro lado, emerge como contrapunto la imagen
de “la otra Colina”, gentrificada, pero tan segregada,
que hasta en el nombre niega su pertenencia.
Chicureo, Piedra Roja y similares aluden, eludiendo,
a Colina. Entre la élite y la carcel, la elegancia novo-
rural y la reclusion penal:

“Aparte. Por eso que Chicureo, se nombra como
Chicureo, Piedra Roja como Piedra Roja, y no
como Colina. Ellos no se nombran como de Colina,
iY son de Colina!”

“Porque al menos en esta localidad, se anexo, todo
lo que es Chicureo, por lo tanto jtiene una division
social gigantescal.”

(Grupo de conversacion, Colina)

El grupo revisa nuevamente sus efectos identitarios,
los que pueden. Y vuelven a encontrar la realidad de
localidades aisladas como Caleu, Cerro El Roble,
Batuco, la Laguna, las Termas, La Cascada y Las
Canteras, territorios de valores en si mismos, pero
qgue no constituyen conjunto, y no sélo por falta de
plan, sino por su descontextualizacion real con la
Colina pobladora y carcelaria.

“Ah, Las Canteras [Colina]”

“Es algo artesanal...”

“Es algo artesanal, bonito, hacen cosas bien
bonitas...”

“Cuasimodo...”

(Grupo de conversacion, Colina)

El dato identitario: los delincuentes

Mientras los participantes del Cajon del Maipo
terminan hablando en contra de las nuevas élites, los
de Melipilla lo hacen en contra de los gobiernos anti-
agrarios y anti-valle, los de Colina deben terminar
la reunion para evitar el riesgo a la delincuencia
nueva:

“Pero tengo que tener cuidado que yo atravieso
solo todo el pedazo ese en el auto. Porque el otro
dia nos salieron por ahi, me pararon para que

los llevara, y porque no les paré, me agarraron a
piedrazos... mejor que apriete, antes de que me
pase algo...”

(Grupo de conversacion, Colina)
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En contrapunto, y s6lo como eso, queda la otra
interpretacion posible: la vida contra-metropolitana
y el suefio roto. Apenas una referencia postrera
para salvar la Colina deseada.

“Sin embargo, para mi, Colina es como el pueblo,
0 sea para mi, me da mucho afecto, por venir a

la feria, feliz, porque me siento como viviendo en
el campo, y Colina es el pueblo, y Santiago es la
ciudad, The Big City, la gran ciudad, donde uno
hace sus movimientos no sé, en fin, y por eso me
duele tanto lo de la carcel, porque en el fondo es
un pueblo bonito, un pueblo con cuento, ademas,
que cuando se hizo algo aca, con la Fundacion
Futuro, para sacar una Guia Rural de Colina, habia
una enorme cantidad de sitios, las casas antiguas,
lugares...”

(Grupo de conversacion, Colina)

2. LA IDENTIDAD TERRITORIAL Y EL
DESARROLLO LOCAL EN LA PROVINCIA DE
CORDILLERA. EL CASO DEL CAJON DEL
MAIPO

Lo que se nombra, con aparente univocidad,
como Cajon del Maipo, es la unidad territorial que
liga desde La Obra hasta los entramados de alta
cordillera. Por lo pronto, no es solo el Cajon del
Maipo, pero sobre todo, no corresponde al conjunto
del evento geo-hidrografico asi nombrado. Con
todo, ha cristalizado en el uso la referencia, aln
cuando persisten discusiones al respecto y se
rememora el antiguo y mejor nombre, en el sentido
de su capacidad de ajuste al territorio, de San José
de Maipo.

Bajo esa disputa, late una segunda, densa y
cargada de sentimientos y resentimientos por la
representacion del lugar, y mas precisamente
también, por la participacion en los beneficios de su
explotacién no productivista, especialmente turistica,
en la actualidad. Al respecto ha de sefialarse que en
la conversacion estaba sobre-representada una de
las posiciones, y practicamente no representada la
otra, reproduciendo el grupo la realidad misma 'y su
particion.

La identidad aca es un conflicto de interpretaciones,
que casi excluye posibilidades de encuentro y
dialogo. Sobre ambas emerge, como potencialidad,
una posicion integradora, que apela a la riqueza de
los multiples Cajén del Maipo, y hasta su sintonia
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posible como un lugar, complejo y variado, y no
uni-funcionalizado (naturaleza, aire, o lo que fuere).
Es interesante como esta posicion domina al final
de la conversaciéon, mientras la voz de queja y
resentimiento domina la primera parte. No es frivial
que quien vocee este planteamiento sea una mezcla
de afuerino/nativizado, que sefala el paso posible.

En general, lo que resulta es un caso muy
interesante de los procesos de “elitizacion” por
una parte, con la también clasica formacion “post-
agraria” y no-productivista de la nueva ruralidad de
los paises desarrollados; igualmente, no se hacen
perceptibles las tensiones clasicas de las otras
comarcas (poblaciones santiaguinas, poblaciones
agro-urbanas globalizadas), sino una agenda propia
y especifica aunque también presente, de modo
mezclado, y menos intensamente, en las otras
(como la cuestién del paisajismo, naturalismo, post-
agrariedad, neo-ruralismo, naturbanizacion).

Lo propio, en este caso, es una reinterpretacion
del lugar: desde su base minera-ganadera, a una
turisticay neo-rural o rur-urbano, sin despoblamiento
originario. Por decirlo de otro modo, los que estaban,
siguen estando, y sobre ese San José, se construye
el nuevo y actual Cajon del Maipo.

Por eso es que la discusion del nombre no era
trivial. Como siempre. La cuestion del nombre vy el
territorio, aparece en dos planos:

Primero, como una provincia que no existe: el Cajon
del Maipo esta aparte, como zona con centro propio
y no integrada a otra:

“Yo me siento del Cajon, legalmente pertenezco

a la provincia, por una cuestion de palabra, pero
Y0 S0y cajonino... no Somos provincianos, soy del
Cajon del Maipo, nuestra realidad es totalmente
distinta a la de Puente Alto, a la de Pirque.”
(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

La discusion, aunque plausible, esta desactivada
por el éxito decisivo de la férmula actualmente en
uso. Imprecisa, pero es, sin embargo, indiscutida:

"Pero todo el mundo si va para el Cajon del
Colorado, entiende que va para el Cajon del Maipo,
si va para el Cajon de “este”, entiende que va

para el Cajon del Maipo. La palabra identificativa
lamentablemente ya se arraigd. Nosotros somos
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de la comuna de San José de Maipo. La liga de
futbol se llama liga vecinal de futbol “Cajon del
Maipo”.

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

M Las fronteras identitarias: los nativos v/s los
afuerinos

Existe una identidad nativa y una aspiraciéon a la
identidad por los recién llegados. La comunidad
histérica hace sentir su cierre, o resentir su sensacion
de amenaza. Testifica la dificil integracion entre
los dos poblamientos: el clasico y tradicional, y el
nuevo, de clase media y alta, ecologista y turistico.
Como derecho de lugar que se cobra:

“Porque te lo representan y te lo hacen ver que
tu eres afuerino. Y cuando vas por ahi y estas
haciendo algo bien, ese es allegado a ti y te lo

hacen ver. Los antiguos de la comuna tienen una
identidad muy arraigada, muy pero muy arraigada.
Y te identifican claramente, los que sostienen
esa...Y son discriminadores.”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

La identidad tiene dos caras: la de los de afuera, y
la de los de adentro. Y ambas caras no se condicen.
Por eso sélo puede salvarse con la demanda
contra la generalizacion: también hay afuerinos
excelentes:

“El tema de los afuerinos, a mi siempre me

gusta hablar de este tema. Pero por qué...Yo, a
diferencia de otras personas de aca, yo valoro
mucho que haya gente de fuera de San José de
Maipo, que viva en esta comuna, hacer grandes
cosas. Y quizas a veces uno lo toma como “no,
son afuerinos”, ... debemos saber distinguir entre
las personas que han hecho aportes reales a la
comuna y que son la gran mayoria de fuera.”
(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

La tension adentro/afuera, nativo-extranjero,
en verdad representa una segunda, de fuerte
connotacién clasista y de inmediata conexion
identitaria. Son dos formas, son dos clases, de ser
del Cajon del Maipo.
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M La voz excluida: la identidad local negada.

Habria ocurrido una suerte de negacion de
una identidad local tradicional por una nueva
interpretacion exogena:

“Mi nombre es.... nacida y criada aca en el Cajon,
especificamente en un pueblo llamado Los
Queltehues. Y mi interés en estar aca, también
pertenezco a la agrupacion de mujeres, es
rescatar la identidad de nuestro Cajén, porque ya
no, estamos entre comillas contaminados por...
entonces hay que recuperaria.”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

De entrada, el adversario estd nombrado: el
ecologismo que viene a constituir la negacion de las
practicas productivas previas.

“San José de Maipo, yo espero aportar desde una
perspectiva mas de trabajador a ésta. Creo que
hay una exacerbacion hacia la palabra ecologia,
mal empleada.”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

Simbdlicamente, la resistencia alcanza a los “neo-
culturalistas” y sus programas de participacion
ciudadana en la plaza: la antigua plaza esta ahora
re-animada, pero no termina por parecer la antigua
propia plaza:

“Han invadido la plaza, y tenemos la plaza llena
de gente que no tiene nada que ver con nosotros
mismos.”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

Pragmaticamente, se juegan interpretaciones
distintas y antagénicas del lugar: entre la compresion
naturalizante y la productiva tradicional, no hay
encuentro posible. El discurso ecologista representa
la voz externa, que plantea como narrativa la
destruccion de los sistemas naturales.

“Hay toda una actividad en torno a eso, que
también es desarrollo turistico la destruccion de
todos los sistemas, insisto, son practicos, tan
practicos como de hecho.... Es un tema que hay
que evaluar, la dltima discusién. Es una proteccion
de la mediana y alta montafia.”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

Capitulo 4 | 83

10-03-10 20:19



SANTIAGO 2021: REGION MULTICULTURAL

Identidades para el Desarrollo de la Regidn Post-Bicentenario

Se encuentra también una voz interna, como el
resentimiento agresivo contra la nueva élite. Las
nuevas funciones del Cajon del Maipo —ya no
ganadero, sino que turistico- les deja fuera. El
ecologismo es un negocio que excluye al propio y
tradicional y que logra imponerse:

“Que ese Santiago Andino se logré por cinco
particulares, incluidos la XXX y ellos los prohiben
a los que somos duefios de esta comuna, que
hagamos uso de ella... Que liquid6 a los mineros
aqui como mi amigo Aristides... porque es un
negocio, el negocio de los ecologistas turisticos.
Ese es el mayor problema que tenemos, no son los
animales ni las praderas.”

“i140 palos al afio!, ;quién no quisiera tener ese
negocio?”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

La voz interna es también la voz anterior, la de
antes, la que sabe de cordillera:

“Mi familia fue pequefia ganadera... 30, 40
vacunos y mi padre crié 10 y no fue empleado

ni del fisco ni de patrén. Yo soy fruto de ese
ganado.... nos dicen, preservemos la identidad,
busquemos una identidad nueva, hay otros que
han... digo mantengamos... renovando, pero
respetando la idiosincrasia de la poblacion, porque
si no la respetan, nos pasan a llevar con el Decreto
78”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

La voz interna es la excluida:

“Que por qué no le ponian en La Obra un candado
y se aduefiaban de la comuna para uso y usufructo
personal.”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

La privatizacién del negocio turistico es la privaciéon
de las otras actividades; asi se explica el curioso
lapsus del hablante:

“El Cajon del Maipo esta siendo cada dia mas
privado, porque tiene a lo menos seis o siete
decretos que lo bloquean, nuestra comuna es
cada vez menos accesible. Menos de nosotros.
¢Por qué? San José de Maipo esta aqui, aqui
declararon “Monumento de la Naturaleza”, esta
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el Santuario San Francisco que esta ahi, el
Santuario de los actores, que esta alla, y nosotros
ya quedamos acoplados aqui.” (Grupo de
conversacion, Cajoén del Maipo)

La voz interna es la voz cesante: el nuevo Cajon no
le contiene:

“Pero estoy aqui porque estoy cesante. Si no, no
estaria aqui porque no puedo estar interviniendo
en esta reunion. Pero el turismo no me esta
llegando a mi... Pero nos estan metiendo el
turismo a través de la publicidad y de la mayor
capacidad comunicativa que tienen. Pero usted le
pregunta a cualquier ciudadano comun y corriente
2qué piensa del turismo? El turismo no le da de
comer.” (Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

La voz interna es la voz de abajo: la externa habla
por arriba y mira bajo el hombro:

“Y no conviven con los vecinos, no llegan, siempre
me rechazan, a la gente hogarefia, maleducada, lo
miran en menos.” (Grupo de conversacion, Cajon
del Maipo)

La voz interna es mestiza: el nativo parece
desentonar con la naturaleza. La conversacion se
llena de resentimiento:

“Pero como que la gente de San José de Maipo,
“no, es que mira, tiene que ser mas o menos
rubiecito, de ojitos azules, el cabro tiene que ser
mas o menos con estas caracteristicas”,

"Pero ¢;a qué me refiero? El turismo lo esta
vendiendo gente de elite. Imaginate que subirse al
Raiki, aqui en la Cascada de las Animas, un hijo
de nosotros no puede ir para alla, porque cuesta
25 lucas subirse al botecito..”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

B Mas alla del aire: hacia un concepto
integrado de las identidades del cajon del
Maipo

La naturalizacién del Cajéon del Maipo tiene bases
objetivas y subjetivas. Objetivas, pues ha constituido
histéricamente un respiradero de la metrépolis,
incluso con su resabida tradicion broncopulmonar
expresada en un antiguo sanatorio:
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“No, que la identidad del Cajéon del Maipo, la
identidad no es ni la mineria, ni la ganaderia, ni el
turismo, la identidad del Cajén del Maipo es su aire”
¢ por qué vai al Cajon del Maipo? “Porque el aire es
limpio”. (Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

Sin embargo, sus bases subjetivas también juegan,
y lo han hecho en perjuicio de las otras identidades
del Cajon, menos naturales y mas agro-culturales.
Pero esta vez no como posicioén irreversible entre
ecologismo y productivismo, sino como el acople
virtuoso de naturaleza y trabajo humano.

“Si, no se identifica con la montaria. Yo creo que
la identidad para el afuerino es el aire. Lo que
nosotros tenemos que hacer como personas del
Cajon del Maipo, como cajoninos, es explotar el
resto de las cosas que tenemos, con un turismo
minero, un turismo ganadero, un turismo de
montafia, e ir explotando nosotros como cajoninos,
ir desarrollando eso. Entonces cuando nos
identifiquen, cuando nos digan ¢;Por qué vas al
Cajon del Maipo? Voy al Cajén del Maipo porque
sabes que hacen unos arreos en verano, en
invierno... hay que ir acoplando, por ejemplo lo de
Odariki, la mineria, lo del tio Beto con Don Héctor,
que es la ganaderia, ir incorporando al turista a
eso.” (Grupo de conversacion, Cajén del Maipo)

Asi, no se trataria de optar entre naturalezay cultura,
sino de acoplarlas en la concreta conjuncién de San
José de Maipo, que puede resultar de una asociacion
para que tome cuerpo un proyecto de desarrollo
turistico complejo y variado, en su propuesta y en
sus publicos, aprovechando la variedad que hoy es
tension.

“Y para eso tenemos que tener de partida una
oficina o una corporacion cultural, que en esa
corporacion cultural estén integrados todos los
entes, el ente deportivo, el ente turistico y el ente
desarrollo, en esa oficina, y de ahi empezar a
delegar, como lo hace Pucon, que si usted va a
subir un volcén, usted no puede llegar y subirlo,
usted tiene que contratar un guia especializado de
la comuna de Pucdn, y ese guia especializado es
andinista y tiene especializacion en inglés.” (Grupo
de conversacion, Cajon del Maipo)

La propuesta genera consenso: pero falta la voz
ausente del ecologismo y de los empresarios
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turisticos, que aqui queda integrada, pero de modo
no hegemonico.

Y vuelve a resonar el antiguo San José; minero
chacarero, lechero, ganadero, y todo ello ademas
de natural. La mezcla es fecunda: eco/mineria:

“Porque hubo agricultura aca, hubo chacareria,
hubo todas esas cosas, qué es lo que ha pasado,
ha desaparecido, el fundo El Manzano, con un
establo de 400 vacas lecheras, ahi todo poblado.”
“Y ahi por ejemplo, la estacion, hacer un museo
minero. Podria haber ecoturismo minero.”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

Se plantea que falta un Plan de Desarrollo Comunal,
un Plan de Desarrollo para la Localidad, en la cual
los protagonistas de esta estrategia debieran ser los
micro y pequefios empresarios:

“Entonces aqui habria que desarrollar mucha
microempresa a través de lo que se llama un
cluster de desarrollo y esto tendria que hacerlo
el gobierno regional, no el gobierno comunal, por
ningun motivo la comuna, tendria que hacerlo el
gobierno regional primero...”

(Grupo de conversacion, Cajon del Maipo)

Para llevar a cabo ese proyecto se vuelve la mirada a
la comuna; en la perspectiva de un plan de desarrollo
comunal. En este caso, la comuna funciona como la
mejor representacion del territorio real.

“Sobre el futuro. Yo creo que hay que formar, tener
una columna vertebral en el plan de desarrollo
comunal. Eso mismo que yo decia, ese proyecto
ahi de hacer el museo minero, yo siempre he
pensado que hay que hacer los tres museos ahi
arriba: en San Alfonso el museo del comistrajo, en
San Gabriel el museo del arriero y en El Volcan

el museo minero. Pero eso tiene que llegar a las
organizaciones, a la gente que necesita.” (Grupo
de conversacion, Cajon del Maipo)

Incluso, el suefio da para la segunda generacién: un
turismo integrador en vez de excluyente:

“Y ojala lleguen nuestros nifios en el futuro a ser
con profesiones turisticas universitarias.” (Grupo
de conversacion, Cajon del Maipo)
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3. LA IDENTIDAD TERRITORIAL Y EL
DESARROLLO LOCAL EN LA PROVINCIA DE
MELIPILLA

Melipilla es agraria, y su disputa por la identidad
es tan intensa como en el Cajon del Maipo, pero
esta vez reflejandose en oposiciéon con la logica
metropolitana. Por lo mismo, no trabajan su
identidad como permanencia o recuperacion de una
tradicion, o al menos no soélo eso, sino que hacen las
cuentas con la nueva realidad agraria, modernizada
y globalizada, urbanizada también, y no reconocida
en su especificidad y diferencia por las instituciones
publicas de planificacién. Son la identidad no
reconocida, como diferencia agraria reafirmada
en los procesos de transformacion ocurridos y en
marcha durante los ultimos cuarenta afios.

Su referencia a la ruralidad, no es por tanto sélo
cultural, sino continuamente productiva. Melipilla
produce agricultura. Por ello, puede oponer
una resistencia a la légica homogeneizante del
poblamiento de alta densidad, y con habitantes
extra-comarcales, en unalégica de ciudad dormitorio
de la metropoli, con su propia refundacion y
repoblamiento agrario —con los temporeros y con las
poblaciones de trabajadores agricolas. En el mismo
sentido, las parcelas de agrado constituyen todavia
una zona esencialmente aislada y fuera de contexto,
sin alcanzar a poner en riesgo el predominio de las
tierras de cultivo y sus formas de vida comunes al
lugar.

Por ello, es comprensible que su conversacion vire
hacia la reivindicacion de una identidad agricola,
y planee por nuevas formas de representacion
territorial, de modo de saldar lo que el concepto de
RM parece llevar como falla estructural para su caso:
no son metrépolis, y estan bajo amenaza de ser
conocidos como tales y, de este modo, planificados
y gobernados.

Mientras el grupo de Colina termina diluyéndose
por el regreso atemorizado por la delincuencia, y el
Cajon del Maipo termina en la denuncia de élites
usurpadoras de identidad, en Melipilla terminan
imaginando una nueva region del Maipo.

M La Identidad Provincial: fuerte identificacion
agraria-rural v/s bajo reconocimiento
administrativo de dicha identidad

En Melipilla, la identidad provincial se encuentra

fuera de cuestién. Todos plantean que son de ahi,
con referencia provincial. De inicio, la identidad
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les parece asociada a lo agrario y rural. Y en este
sentido lo mismo se fijan en una tradicion, que en un
paisaje social antiguo pero también actual:

“El campo

“Zona agricola”

“Zona agricola”

“Cultura

“iClaro!, la parte cultural.” (Grupo de
conversacion”, Melipilla)

No obstante, se trata de un mundo del agro y de
lo rural cada vez mas moderno y sofisticado: de
campos nuevos:

“iPorque el campo no tenia antes ni teléfono!,
ahora yo creo que en todas partes hay teléfono, los
celulares ya son una cuestion masificada, entonces

todo el mundo tiene celular, todo el mundo tiene
television. Entonces, el campo, ya no es el campo
de antes, que antes no habia nada.” (Grupo de
conversacion, Melipilla)

“Si los campos han cambiado mucho.” (Grupo de
conversacion, Melipilla)

En una segunda entrada, los participantes exploran
la posibilidad tradicional-natural, al igual que en
los otros casos. Esta vez, sin embargo, el alcance
sera menor, pues su lugar lo ocupara la dimensién
productiva.
“Puede ser lo vinculado al turismo: Pomaire...”
“Si, Pomaire la ceramica, es como atingente a
darle un prisma, o un timbre a la Provincia.” “Y lo
mismo, si se vincula desde el turismo, yo creo que
todas las comunas de la Provincia, tienen un factor
en comun, vinculado a lo natural...” (Grupo de
conversacion, Melipilla)

El eje se desplaza a la tensién entre las dos légicas
de refundacion de la actual nueva provincia: la
permanencia y modernizacion de la agricultura,
y la amenaza de la expansion metropolitana que
aniquila esa diferencia.
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“Aqui, lo mismo que toda la zona, es agricola-
industrial

Si Si

Y dormitorio de Santiago...

de Santiago,

Si"

(Grupo de conversacion, Melipilla)

En el doble proceso, de dinamizacion interna de
la provincia por la nueva agricultura, como por
el incremento del dinamismo metropolitano y la
ampliacién de su conectividad, lo agrario y lo rural no
ha sido reconocido. Una misma pauta metropolitana
habria sido aplicada, aplanando la diferencia a la
fuerza:

“No se pensd en las carretas, los caballos o las
motos en que la gente del sector se transporta.”

“...Se perdid la ruralidad, la identidad, abarataron
los costos sobre nosotros. Las autoridades
imponen sus criterios viales urbanos al mundo
rural...”

(Grupo de conversacion, Melipilla)

La pauta urbana se simboliza en la imagen de
carreteras modernas anti-rurales, anti-personas, y
anti - lugares:

“¢Por qué?, porque nos separaron con unas
carreteras y [San Pedro] quedoé entre medio,

y queda un callejon hacia San pedro, de otras
localidades, entonces ir a otras localidades, como
Santa Rosa o San Antonio”

“Para llegar de un lado a otro, hay que darse una
vuelta, por la carretera y un cerro.”

(Grupo de conversacion, Melipilla)

En la misma direccion, se lamenta la aplicacién
de politicas de poblamiento para la metrépolis,
que cancelan la geografia humana propia de lo
agrario, planificando so6lo poblaciones a escala
metropolitana y con funciones metropolitanas.

LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 89

SANTIAGO 2021: REGION MULTICULTURAL

Identidades para el Desarrollo de la Regidn Post-Bicentenario

“Nosotros estamos perdiendo la ruralidad,

porque las autoridades, no sé de qué lado, estan
promocionando villorrios en los campos, y traen
gente, con la famosa reinsercion social de Santiago
a vivir al campo, y promocionan casas.”

“Les sale a cero costo. Compran el terreno con
rifas y todo, compran el terreno entre todos, y
después les dan una casa, jpero yo no sé a quién
diablos tengo de vecino al lado!”

(Grupo de conversacion, Melipilla)

M El efecto des-ruralizante de la nueva agro-
urbe

De modo mas marcado, se plantea el resultado
des-ruralizante de la nueva agro-urbe, que crece
en habitantes con residencia urbana, en conexion
al nuevo orden productivo y laboral. Se separa la
produccién de la reproduccién, la nueva casa esta
en la ciudad local, pero se mantiene, sin embargo,
la antigua rural:

“.Qué pasa? Esa misma gente sigue viviendo en
los ranchos, pero tiene una casa en la Poblacion
Padre Hurtado, Ivan Toro, no sé dénde mas, pero
vive aca [en los ranchos], y no arreglan ni siquiera
su vista de casa, para que se vea un poquito mas
bonito. Entonces vive aca [en el rancho], y tienen
su casa en [la poblacion].”

(Grupo de conversacion, Melipilla)

Entonces emerge como amenaza la explosion
poblacional agro-global:

“Entonces, San Pedro se va a llenar de
poblaciones...”

“A mi me ha preocupado esto de poner
poblaciones, y yo no sé cual es el afan de hacer
tanta casa.”

“tres, cuatro casas estan ocupadas, y las demas,
jTodas vacias!”

“Y siguen haciendo, y lo mas divertido, lo mas
ridiculo, se estan formando, estan formados
nuevos Comités jpara hacer nuevas poblaciones!”
(Grupo de conversacion, Melipilla)
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La queja es precisamente por el no reconocimiento
de laidentidad agraria y rural. En vez de poblaciones,
proponen la mejoria de las casas rurales:

“¢Por qué no puedo arreglar mi rancho?, Si van
a aplicar politicas de ruralidad ¢ Por qué no aplican
las politicas de ruralidad que sean verdaderamente
rurales, para la gente rural?” (Grupo de
conversacion, Melipilla)

M El impacto de los temporeros y de las
parcelas de agrado

El circulo se cierra con los temporeros. La agricultura
es ahora globalizada; las nuevas estrategias de
negocio agricola se fundan sobre la temporalidad
de los vinculos laborales que, en este caso, se
corresponde con inmigraciones temporales de
asalariados. Otro trabajador, ya no productor
auténomo ni residente, como el campesino o
pequeio agricultor:

“Eso tiene, desde mi punto de vista, que lo que va
a ocurrir, por ejemplo en la zona de San Pedro,

se estan haciendo monocultivos. Las grandes
empresas instalan miles y miles, en vifias,
entonces necesitan mano de obra barata, que

van a ir a trabajar en eso, y esa gente no esta en
San Pedro. Ademas la gente de San Pedro tiene
independencia econémica porque son productores.
Entonces, necesitan mano de obra barata, porque
estan recién instalandose miles de hectareas de
paltos, miles de hectareas de vifias, todas esas
cosas, entonces esa mano de obra tiene que
traerla de afuera, ahora el tipo de vida que les
ofrecen a esas personas.” (Grupo de conversacion,
Melipilla)

En este sentido es que las otras formas de disputa
identitaria, como las parcelas de agrado, en este
caso resultan menos gravitantes. Son no so6lo
afuerinos, sino que ademas extrafios:

“El pueblo de Los Quillayes, se ha poblado de
parcelas de agrado de gente que tiene mucho
poder econdmico, que tienen sus avionetas y
llegan en sus avionetas, pero la mayoria de la
gente de Los Quillayes es gente comun, gente
campesina, que tiene que hacer un gasto enorme
para llegar a su comuna, a la cabecera de su
comuna.” (Grupo de conversacion, Melipilla)
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M La imagen del “patio trasero” y el efecto-
modelo de otras provincias

La misma crisis de representacion o reconocimiento
que se da respecto a la Region Metropolitana
se manifiesta también como queja por el no
reconocimiento por parte de la autoridad agricola. La
metrépolis de Santiago debe ser la que mas patios
interiores ha logrado generar en la representacion
social. Melipilla como Talagante, se reconocen en
la misma metéafora de la exclusion y la negacion: no
solo afuera, sino en el afuera de atras.

“Yo, disculpenme Uds. pero yo me siento como el
patio trasero”

“de la Regién Metropolitana”

“Justamente, justamente”

(Grupo de conversacion, Melipilla)

El giro tiene, sin embargo, su réplica. La voz en
rebeldia se contesta desde un planteamiento hacia
el orden, desde una racionalidad discursiva general
—nacionalismo, universalismo, etc.- y desde una
consideracion bastante mas concreta, el mercado:

“Entonces, yo creo que nosotros debemos
sentirnos parte de la Region Metropolitana,
sentirnos parte de Chile, sentirnos parte, quizas de
América, también, y las cosas hay que resolverlas,
pero no por eso, nosotros vamos atener una
animadversion con la Region Metropolitana, con
Santiago”

“¢Ddénde se venderia la frutilla?, jEs super
importante el gran consumo que hay en Santiago,
para la venta de nuestras frutillas!” (Grupo de
conversacion, Melipilla)

El contra-giro también es contestado. Las actuales
regiones de O’Higgins y Maule generan un efecto
modelo que, para la provincia de Melipilla, puede
imaginarse como lo propio de regiones y provincias
agrarias. Aquellas provincias tendrian su identidad
agraria ostensiblemente afirmada, y segun estiman,
reconocida como tal, mientras que en el caso de
Melipilla, metropolitano, aquella condicion y vocacion
agricola habria sido desconocida.

“Yo también vivi en la Sexta Region, trabajé en
la Sexta Region, y sé que actualmente, todo

en el sector rural, de la Sexta Region, o de la
Séptima Region, es muy distinto de lo que ocurre
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en la Region Metropolitana, en relacién a los
campesinos. jEs muy distinto!” “iNos llevan 100
anos de ventaja en la Sexta Region!” (Grupo de
conversacion, Melipilla)

B Demanda de reconocimiento de la
especificidad agraria: la propuesta de una
Regién del Maipo

La conversacion planea sobre horizontes
independentistas de la RMS, en una suerte de
demanda por un reconocimiento especifico de una
region agraria, que contuviera partes de la actual
RMS y otras vecindades. Se trata de construir una
region real, no como las regiones actuales “de

papel”:

“Si, los limites que ya estan definidos, pero que
son limites abstractos, solamente pa’l mapa,

pa’l papel. Pero si nosotros pensamos las
diferencias que existen en términos de urbanismo
y de ruralidad, esta zona, Provincia de Melipilla,
respecto de Santiago, son areas territoriales
totalmente disimiles. Encontramos factores
paisajisticos totalmente opuestos, y a su vez,
también existen otras Provincias, en esta Macro
Zona, como es la Provincia de San Antonio,

que también tiene cosas en comun con esta
Provincia, y a sus vez San Antonio, cosas muy
disimiles con el centro de la Quinta Regién de
Valparaiso, encontramos polos opuestos” (Grupo
de conversacion, Melipilla).

La pregunta por otra cartografia, agro-referida,
enciende la conversacion y los reune en una
consideracion que alcanza a nombrar el nuevo
lugar: la Region del Maipo. La formula es notable,
pues viene a complementar a la metrépolis, con la
cuenca del rio Maipo en la que esta se ha instalado
cerrandose sobre si misma. La regién del Maipo,
de este modo, completa el proceso, de modo que
la Metrépolis cierra su circulo fuera del paisaje —la
cuenca, la hoya natural- y se encapsula en su propia
territorialidad, como espacio comprimido.
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Por su parte, las agrépolis pueden converger como
una federacién de provincias agrarias, con su propia
escala y orientaciones estratégicas.

“Entonces a lo que voy, es por qué no se lucha, o
se visualiza, o tratar de generar lineamientos
para generar nuevos limites administrativos,

pero considerando nuestros factores en
comunes. Por ejemplo, en la Sexta Region,
las Provincias aledarias a la interseccion de la
Provincias de San Antonio, Melipilla.”

“A si po’, conformar una Region independiente a la
Region Metropolitana, con la Provincia del Maipo,
puede ser Melipilla y Talagante, y San Antonio,
¢No?

“...Claro, sumar, asi como se cred la Region de
Arica y Parinacota, y la Region de los Rios, que
rescatan su identidad, al margen de las Regiones o
Divisiones anteriores”

‘porque aca las politicas son casi todas, para mas
urbanismo. Piensan que ser mejor es ser urbano,
pero yo no quiero ser urbana, yo quiero ser rural,
con mas comodidades, como he visto en otras
localidades, y como he visto en otros paises.”
(Grupo de conversacion, Melipilla).

El relato identitario de una nueva regién del Maipo,
se articula en torno a la base de lo agrario en sus
diferentes versiones de lo agroindustrial, agro
turistico, lo agro-territorial:

“Entonces esos dos conceptos, de agro-
industrias, por un lado, ;ah?, y un polo agro-
turistico, creo que son necesarios, siempre

y cuando exista una estrategia de desarrollo,
pero vinculada a este territorio, como un Plan de
Desarrollo Rural, por asi decirlo.”

“Pero eso debe ser, a mi modo de pensar, puesto
sobre la mesa, siempre y cuando aca existe un
consenso de que aca debe existir una autoridad
transversal, que nos represente, como una
Autoridad Regional” (Grupo de conversacion,
Melipilla).
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Por ultimo, el horizonte utdpico se funda también en  Finalmente, queda registrada en el cierre de la
la escala pequefia o de micro-emprendimiento. La  conversacion el potencial participativo y movilizador
nueva agro-region seria, en el deseo, de productores  de una estrategia centrada en el agro-territorio:
autonomos diversos, y no soélo de asalariados;

en ese sentido, se articularia en torno a las agro- “Toda la gente quiere elegir Gobernador e
industrias y el agro-turismo: Intendente”

“Quisiera que la agro-industria se potencializara
mas de lo que existe ahora, porque como Uds.
lo viene advirtiendo aca, es mucho lo que estas
grandes empresas estan supliendo al pequefio
productor, entonces quisiera que al mediano
plazo, se pudieran hacer mas innovaciones de
desarrollo al pequefio productor y mas acceso a
la tecnologia, con participacioén del Estado, si se
pudiera, para poder garantizar la produccion, la
produccion de las personas pero en su escala mas
micro.” (Grupo de conversacion, Melipilla).

“Plan de Desarrollo, esas Politicas Campesinas,
esa nueva Region que queremos plantear, lo
fundamental, tiene que ser hecha con nosotros,
con la gente que vive en este sector y que se
gasten a lo mejor ahi o se gaste tiempo en crear
instancias donde se pueda recoger la opinion,

no sélo de un grupito chico, sino de, y como
participamos, desde la comunidad misma, para ver
qué necesidades y como deben ser las politicas.”
(Grupo de conversacion, Melipilla).
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EL CASO DE LAS CANTERAS DE COLINA: UNA IDENTIDAD ASOCIADA A UN OFICIO ARTESANAL
MINERO

El pueblo de las Canteras, constituye una singularidad en la diversidad de territorios y comunidades de la
Region Metropolitana. Los yacimientos mineros de rocas de Las Canteras se encuentran ubicados en el
limite sur de la comuna de Colina, que constituye el nucleo central de la Provincia de Chacabuco, formando
a su vez parte del perimetro norte de la Regién Metropolitana de Santiago. Por su parte, el pueblo mismo en
donde viven los mineros artesanales, se encuentra emplazado en el faldeo norte del cerro Pan de Azucar, a
aproximadamente 16 kilometros de Santiago, al costado oriente de la Autopista Los Libertadores.

El asentamiento de los primeros canteros en la zona sur de Colina data de la década de 1880, cuando un
numero aproximado de siete cultores del oficio que provenian de Santiago instalan campamento en uno de
los cerros del antiguo Fundo de Los Hornos (Garcés, 2008).

El origen de Las Canteras de Colina esta estrechamente vinculado al Plan de Transformacion de Santiago,
elaborado en 1872 por el Intendente Benjamin Vicufia Mackenna, ya que la renovacion urbana que
encabeza aumenta considerablemente la explotacion de las canteras del Cerro San Cristobal, debido a la
necesidad imperiosa de pavimentar primero las calles de la antigua ciudad de Santiago, y de hacer frente
después a la canalizacion del Mapocho (1888-1889).

Debido a esta sobredemanda de piedra la produccion de las canteras de Santiago se hace insuficiente,
por lo que un grupo de canteros -originalmente asentados en La Chimba (Cerro San Cristébal)- descubre
la existencia de yacimientos de rocas basélticas de gran calidad en el cerro Pan de Azucar, ubicado en el
terreno del antiguo fundo Los Hornos de Colina, cuyo propietario era Don Fermin Vergara Montt.

Pese a no existir datos histéricos precisos, los canteros establecen como fecha fundacional de la localidad
el 24 de Octubre de 1884, fecha en que se celebra anualmente el “Dia del Cantero”.

Entre los trabajos mas importantes desarrollados en la region que habrian sido encargados a Los Canteros
de Colina (I. Municipalidad de Colina, 2008), se cuentan la remodelacion de la Moneda, la Plaza de la
Constitucion, la Catedral de Santiago, la Plaza de Armas, el edificio del Arzobispado de Santiago, ademas
de la histérica pavimentacion de las calles de la capital con adoquines y soleras. De este modo, el oficio de
cantero y la historia del pueblo de Las Canteras estan profundamente vinculados a la historia de la ciudad
de Santiago, y a la Region Metropolitana.

La actividad minera artesanal desarrollada en Las Canteras ha sido transmitida de generacién en generacion,
en un proceso dinamico de creacion, recreacion y resignificacion cultural, generando un nexo continuo
entre el pasado y el presente. Asi, esta practica colectiva y cotidiana, determina e incide en los diversos
aspectos que conforman la “identidad minera” de la comunidad local.

Visibilizando el valor de la identidad local

La organizacion de un comité cultural local, la articulacién virtuosa de diversas iniciativas2 y por cierto, la
participacion activa de las y los canteros, permitieron relevar la existencia de un patrimonio cultural poco
conocido en la Region Metropolitana, que hace de Las Canteras la Ultima expresiéon viva de un oficio
minero de corte artesanal.

La proteccion del patrimonio en este caso, no se trata sélo del rescate y valoraciéon del espacio fisico de Las
Canteras sino que, especialmente, del orgullo e identidad que da al territorio el oficio de cantero, el que
constituye un saber practico, un saber hacer, que plantea el manejo de cada una de las etapas del trabajo
con la piedra. En ese sentido como destacan los habitantes del pueblo ‘para ser cantero hay que conocer
el oficio de herrero, cantero, minero y albafiil”.

2. Programa Creando Chile en mi Barrio (CNCA), alianza con los Vecinos por la Defensa del Barrio Yungay, Estudio Santiago +
Region (GORE-RMS) entre otros.
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El actual escenario que enfrenta el pueblo de Las Canteras, plantea amenazas debido a la expansion
urbana, la metropolizacion de la comuna de Colina, que se manifiesta en nuevos proyectos inmobiliarios.
Ante esta situacion, la comunidad reaccioné formulando estrategias para la valoracién y protecciéon de su
entorno e identidad, como lograr la declaratoria de Zona Tipica, por parte del Consejo de Monumentos
Nacionales.

El potencial de la localidad se encuentra justamente en esta identidad que constituye un recurso para un Plan
de Desarrollo en torno al turismo patrimonial. En ese sentido, las y los habitantes destacan como fortalezas
de su identidad: el trabajo de canteros (el territorio cuenta con su propia fuente de trabajo), la ausencia
de delincuencia en el Pueblo de las Canteras, comparada con la comuna de Colina, la unidad y solidaridad
comunitaria, la pertenencia minera, los 120 afios de historia del pueblo, y la ubicacion privilegiada de la
localidad, que hace del sector un lugar no sujeto a la contaminacién de la ciudad.

Por su parte, los canteros también reconocen ciertas debilidades para hacer frente a la fuerte presion
que la metropolis ejerce sobre la localidad, las que tienen que ver con la necesidad de herramientas y
conocimientos para hacer frente a laamenaza inmobiliaria, y sobre todo, para elaborar e implementar un Plan
de Desarrollo con Identidad. En ese sentido, las y los canteros demandan a la institucionalidad publica un
rol regulador, en un conflicto en que debiera primar el respeto de la pertenencia minera, atributo reconocido
por la ley, que no se respeta y del cual el Plan Regulador Comunal tampoco se habia pronunciado.

En ese contexto, un gran paso para el fortalecimiento y la proteccién de la identidad y el patrimonio del
pueblo de Las Canteras, lo constituye el logro de la declaratoria de Zona Tipica tanto del pueblo como
del espacio fisico de las canteras, en enero de 2010. A partir de la proteccion que les brinda la Ley de
Monumentos Nacionales, las y los canteros esperan poder conservar y defender su patrimonio cultural.
Como dice un cantero:

“El vivir en Las Canteras, el trabajar y depender de Las Canteras, es como el ser de Las Canteras. Las
Canteras entonces para mi no es sdlo la poblacién que se llama asi, sino que para mi es la mina, el cerro,
de donde sacamos la piedra, el sustento de todo el pueblo, porque sin el cerro esta poblacién es una
poblacion mas no mas. Por eso la identidad de nosotros es tan grande, por nuestra fuente de trabajo.”
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LA PARADOJA DE LA IDENTIDAD LOCAL: EL CASO DE POMAIRE

El pueblo de Pomaire constituye un caso particular: el de una identidad tradicional alfarera que subsiste
en una provincia agropolitana inmersa en su propio proceso de cambio y modernizacion, en el contexto de
una region predominantemente urbana y metropolitana. La historia de Pomaire data a lo menos de 1771,
y su origen alfarero se remonta a épocas donde la produccion alfarera abastecia de utensilios a la capital
(Elgueta, 1981).

Las crénicas y estudios histéricos describen el esplendor del antiguo o viejo Pomaire de fines del siglo
XIX y comienzos del XX, describiendo el desplazamiento de caravanas de carretas llenas de loza que
viajaban a Valparaiso antes de la celebracion de la Pascua y que luego se dirigian al Santuario de la Virgen
de Lo Vasquez, para la fiesta de la Purisima. En ese entonces, se elaboraban productos para el trueque
y venta en haciendas. Era la época del “chaveleo”, cuando las loceras, en compafia de maridos o hijos,
intercambiaban sus “conchavos de loza” por alimentos.

Ya en el siglo XX, la identidad original de su alfareria sufre multiples cambios. El proceso de modelado a
mano fue reemplazado en los afios veinte, cuando se introdujo el torno que permitié6 aumentar la produccién
del nimero de piezas. Luego, los hornos a lefa fueron reemplazados por los eléctricos y a gas, que
permitieron mejorar la coccion.

Un hito fundamental en el desarrollo productivo de la localidad lo constituyo la promulgacién de la Ley N°
17.064, denominada “Ley Pomaire” que es promulgada el 26 de Diciembre de 1968. Dicha ley plantea en
su articulo unico, que se exime a los artesanos que trabajan la greda en la localidad de Pomaire, comuna
de Melipilla, de todos los impuestos sobre la renta por las actividades relativas a dicha artesania. Se exime
igualmente de impuestos a las compraventas a las transacciones de las mercaderias provenientes de esta
actividad, por las ventas realizadas en dicha localidad.” (Ley Pomaire, 1969)

En la actualidad, diversos diagnosticos y estudios plantean que —a comienzos del nuevo siglo- son muy
pocas las familias que trabajan a la manera, y se pueden encontrar talleres de ceramica esmaltada y
piezas de coccion a altas temperaturas, que comercializan sus productos en todo el pais. En este sentido,
Pomaire plantea fuertes transformaciones en términos de su identidad cultural.

El estudio cualitativo de Jiménez (2002) desarrollado en Pomaire concluye que existen dos variantes de
discurso sobre la localidad. La primera, que plantea una apreciacion positiva de la vida en Pomaire y la
segunda, que plantea una postura critica que se articula en torno al suefio de irse de Pomaire. Esta ultima
vertiente es especialmente importante entre las madres jovenes.

El primer elemento central del discurso sobre la localidad es que Pomaire es un pueblo que se mueve
alrededor de la greda. Y lo que esta detras de esa centralidad de la greda es una gran importancia del
turista, al que se ve como el que hace posible la existencia misma del pueblo. El segundo elemento central
del discurso esta formado por la idea que la convivencia es el principal aspecto a destacar en Pomaire: su
solidaridad, su tranquilidad. Esto esta basado en una idea que la buena convivencia se basa en el respeto
y en el compartir, que produce un gran rechazo al ser humillados y mirados en menos. El tercer elemento
central de discurso se centra en la aspiracion a ser alguien mas en la vida, a seguir adelante.

En el discurso critico se radicaliza en una demanda de salir del pueblo, donde no se ven oportunidades. Al
mismo tiempo se plantea que en Pomaire se vive en el momento y que no se puede planificar. Independiente
de cdmo se viva subjetivamente esta experiencia -que de hecho no siempre es vivida negativamente- para
Jiménez éste es un elemento reconocido universalmente por la comunidad. Esto tiene una consecuencia
muy clara, e importante para nosotros, la comunidad percibe una gran dificultad para organizarse a ella
misma y tiene una confianza muy baja en sus capacidades para hacer cosas.
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Pomaire en la actualidad

El presente del pueblo de Pomaire esta marcado por una paradoja. Contando con un rico acervo identitario
y con un nombre —0 una marca- profundamente instalado en el imaginario identitario regional y nacional,
la comunidad no logra aun convertir su identidad en un recurso para la generaciéon de un proceso de
desarrollo que les permita hacer frente a un presente y futuro que parece diluir su patrimonio histérico, en
la mercantilizacion y turistificacion de su identidad cultural.

Al hablar de Pomaire y de su identidad, sus actuales residentes expresan un sentimiento de nostalgia
hacia el pasado, vinculado a la sensacién de que la riqueza identitaria y tradicional de localidad se esta
perdiendo. Este hecho se vincularia a muchos factores: por una parte a la forma de comercializar la greda
en galerias o puestos concentrados a la entrada del pueblo, la cual reemplaz6 a la forma tradicional en que
los productos eran ofrecidos por los propios productores en las casas de los alfareros, donde tenian sus
talleres. También se destaca el hecho de que este ‘nuevo tipo de comercializacion’ incluye a comerciantes
establecidos que compran y revenden los productos en sus puestos o galerias. De acuerdo a los artesanos
tradicionales, muchas veces estos comerciantes no son pomairinos y amplian sus negocios a rubros que
no corresponden a la tradicién alfarera.

Una de las principales propuestas que plantean las y los habitantes de Pomaire tiene que ver con la
demanda al gobierno local de una ordenanza, que a partir de un estudio técnico, regule el comercio,
protegiendo la alfareria tradicional. Otras y otros vecinos plantean como suefio lograr la declaratoria de
Zona Tipica. En definitiva, las y los vecinos de la localidad abogan por el disefio e implementacion de una
estrategia de ordenamiento territorial y un plan de desarrollo especifico para la localidad, ya que se observa
que la situacion actual es critica, producto de la pérdida de la coherencia entre los distintos elementos que
constituian una identidad territorial marcada y articulada en torno a la produccién y el comercio alfarero
local.

A pesar del momento critico actual, el suefo territorial que permanece es el de proteger y proyectar su
identidad como pueblo alfarero. En el testimonio de sus habitantes, el oficio de la greda adquiere centralidad
como elemento constitutivo de su identidad territorial, por lo cual se demanda el reconocimiento y proteccion
de Pomaire como un territorio y pueblo alfarero:

“La Greda... porque la greda es como viva... como que vuelve a nacer... la gente conoce Pomaire, nos
conocen en todo el mundo, yo creo que la fortaleza que tenemos nosotros y que se ha mantenido en
el tiempo es el turismo por la artesania de la greda (...) sin el turismo no somos nada. Y que la gente
todavia tiene interés en venir a Pomaire y eso es una gran cosa... por generaciones la gente viene a

Pomaire y eso yo creo que tiene que ver con el tema de la alfareria” (Alfarera pomairina)

it = i i
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CAPITULO 5

LAS IDENTIDADES

TRANSLOCALES:
CARACTERISTICAS, TENSIONES Y
DESAFIOS EN MIRAS AL 2021

Como constatd el estudio, las identidades de pueblos originarios y de las comunidades migrantes
constituyen uno de los ejes o nucleos identitarios claves a considerar, si se quiere potenciar una ldentidad
Regional acogedora de la diversidad cultural. En ese sentido, es preciso visibilizar su papel y aporte en la
construccion del actual relato identitario regional.

h

En efecto, las poblaciones de comunidades migrantes extranjeras mas las comunidades de pueblos
originarios suman cerca de medio millbn de personas, sin considerar sus hijos e hijas mas pequefios, ni
tampoco dimensionar la fuerte irradiacion de sus culturas en sus barrios y comunas a lo largo y ancho de
la region.

En ese marco, el reconocimiento de la multiculturalidad regional, asociada a la presencia migrante
y originaria, aparece como un desafio para nuestra politica publica regional en el ambito cultural e
identitario, constituyendo una condicién esencial para la construccion de un relato incluyente de todas las
identidades presentes en la Region. De este modo, la préxima Estrategia Regional de Desarrollo, en miras
al fortalecimiento de nuestra identidad regional, debera reconocer la presencia histérica y constante de
migrantes en la RMS, y en la ciudad de Santiago: la migracién hispana en el siglo XVIy XVII, la migracién
europea del siglo XIX, hasta llegar a la migracion latinoamericana de fines del siglo XX y comienzos del
siglo XXI. Todas estas migraciones han contribuido en delinear —de algin u otro modo- las identidades
existentes en la region.

Por otra parte, en la busqueda por la o las identidades regionales, cabe destacar la presencia no menos
protagénica de los pueblos originarios, quienes fueron los primeros habitantes de la region y como tales,
nombraron el territorio, construyendo la toponimia regional que hasta hoy es parte constitutiva de nuestra
identidad.

Capitulo 5 | 99

LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 101 10-03-10 20:19



SANTIAGO 2021: REGION MULTICULTURAL

Identidades para el Desarrollo de la Regidn Post-Bicentenario

Durante todo el desarrollo histérico regional, los
pueblos originarios han estado alli, adquiriendo
visibilidad en el siglo pasado y el que recién inicia
a partir de la figura del indigena urbano, que
migra desde la comunidad originaria a la ciudad,
permaneciendo en ella y re-creando una cultura e
identidad indigena urbana en los barrios y territorios
en los que se asienta.

Tanto en relaciébn a las identidades migrantes
como a las identidades originarias, la relacion con
el territorio se complejiza aun mas, ya que se trata
de identidades que articulan su vida en la region en
vinculo con otros territorios: sus lugares de origen,
como la comunidad del migrante o la comunidad
local, situadas en otras regiones del pais, o en otros
paises, desde donde provienen; y con la que se
relacionan cotidianamente.

Son esos vinculos y relaciones los que trasladan
y conectan al territorio regional, contribuyendo a
la construccién de una regiéon multicultural, a partir
del transito y acogida en la Regién Metropolitana
de diversos estilos de vida, culturas, lenguas,
gastronomias, oficios, historias y tradiciones, los
que adquieren un espacio y lugar en la vida de la
region, generando nuevos sentidos en el cruce y
diadlogo intercultural con los habitantes de la region.
Como plantea José Bengoa (2007) los indigenas
y migrantes llevan a la region y a la ciudad sus
culturas y las reinterpretan: Ya no es la misma
cultura de origen, es otra cultura que forma parte -y
patrimonio- a su vez de la cultura de la region y de
la ciudad.

Considerando este contexto de discusion, el estudio
abord6 las identidades migrantes y de pueblos
originarios a través de dos grupos de conversacion,
Con respecto a los ultimos, se desarrollé un dialogo
con ciudadanos y ciudadanas pertenecientes a
pueblos originarios, que ademas de pertenecer
a comunidades indigenas urbanas, trabajan en la
implementacién de las politicas indigenas en el
nivel local. Por otro lado, se desarroll6 un dialogo
sobre identidades con un grupo de migrantes
latinoamericanos de diferentes nacionalidades,
ciudades y comunidades de origen.

A continuacién abordaremos las principales
reflexiones y demandas que plantean estos
ciudadanosy ciudadanas enrelacion alaconvivencia
identitaria en la regiéon, asi como las tensiones y
los desafios que plantea el reconocimiento de la
multiculturalidad y el camino hacialainterculturalidad
en miras a la region del 2021.
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1. LOS PUEBLOS ORIGINARIOS EN LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO

H La Presencia Indigena en la Region: una
identidad fundante y protagénica

Como se planteara en el capitulo dos, los primeros
habitantes de la region fueron pueblos originarios.
En efecto, de acuerdo al historiador Leonardo Ledn
(1991), las evidencias plantean que los primeros
pobladores del valle central, a la llegada de los
espafoles, provenian de la etnia promaucae y
de la etnia picunche. El pueblo picunche habia
recibido una gran influencia de los diaguitas, ya
que se ubicaron inmediatamente junto a ellos
en los valles de la zona central. Fueron el primer
pueblo en realizar el mestizaje con los espafioles
constituyendo practicamente la base de esta fusion.
Se dedicaban principalmente a la agricultura del
maiz, poroto, papay teca.

Por su parte, como plantea Leon, los territorios
comprendidos entre los rios Maipo y Maule fueron
conocidos, desde el siglo XVI, como “el pais de
los promaucaes”. Dicho territorio fue ocupado
rapidamente por los espafioles, instalando en dicho
espacio la institucionalidad colonial y haciendo,
al mismo tiempo, desaparecer a su poblacion
originaria.

En efecto, la relacion con el mundo espafiol
signific6 que los pueblos originarios disminuyeran
rapidamente, ya sea por la guerra como por las
enfermedades que los espafioles trajeron a América.
Por otro lado, el proceso de mestizaje se dio en ella
en formaintensa, por ser el valle central (y lo que hoy
es la Region Metropolitana) la zona mas poblada y
la que presento una resistencia menor a la conquista
espafola. Asi, las raices de la conformacién de la
identidad regional estan fuertemente marcadas por
el mestizaje.

De esta presencia indigena originaria en la region,
dan cuenta multiples huellas muchas veces
soslayadas, como los nombres de localidades,
avenidas, calles e hitos geograficos relevantes que
reafirman en el presente la presencia de un pasado
vinculado a las etnias mapuche, aymaras y diaguitas
entre otras.

Pero en la actualidad, asumiendo una tendencia
también global, el mundo indigena de los pueblos
originarios retorna, sin desconectarse de sus
comunidades, retomando su protagonismo en la
region alampliar el habitatindigena al mundo urbano.
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En efecto, Como plantea Bengoa (2008) la movilidad de las migraciones, la ampliaciéon de la conciencia
étnica, conduce a una desterritorializacion en que la comunidad de origen conserva un papel simbolico
y ceremonial central. En ese marco, son muchas las comunidades que en la practica sobreviven de los
recursos que envian los migrantes urbanos, siendo muchas de las nuevas edificaciones, los “adelantos”,
el “progreso” del pueblo, explicados por quienes no viven en el lugar en forma estable, pero sienten las
nostalgias y afioranzas por su “espacio de sentido.”

Por ultimo, otro factor que fortalece la presencia originaria en la regién tiene que ver con que la urbanizacién
de las poblaciones indigenas se ve acompafiada también de un acceso mayor de los jévenes indigenas
a la educacion secundaria y universitaria, la que se desarrolla en las ciudades, en este caso, después de
Temuco, en Santiago.

M La situacion actual de los Pueblos Originarios en la Region

Pero, ¢Cual es la realidad actual de la poblacién indigena residente en la Region Metropolitana? Como
es sabido, la informacién censal entre 1992 y 2002 no es comparable, ya que en 1992 sélo se preguntd
sobre la identificacion del encuestado con las culturas indigenas y en 2002 sobre pertenencia a una etnia,
cambio de sentido que en gran parte explica la notable disminucion en la cifra de la poblacion mapuche
en el territorio de la RMS. Al respecto, en la actualidad, se postula que la pregunta actual refleja con mas
precision la existencia de pueblos originarios en Chile y en la Region.

En la actualidad, el Censo de 2002 reconoce la existencia de un total de 191.302 habitantes de la Regién
pertenecientes a pueblos originarios. De estas, 182.963 personas en la Region pertenecerian a la etnia
mapuche, y 8.339 a otras etnias, distribuidas de la siguiente forma: 2.743 aymaras, 1.379 atacamefios,
1.599 quechuas y 292 collas, lo que daria un total de 6.013 pertenecientes a etnias nortinas; 1.169 rapa
nui, 24 alacalufes y 14 yamanas. A esta poblacién habra que sumar en el préximo censo la presencia de un
noveno pueblo, el pueblo diaguita reconocido legalmente recién el afio 2006.

Poblacion Otras Etnias Indigenas (excluye al Pueblo Mapuche)

Poblacion de Otras Etnias Afio 2002

Provincia No Mapuche % Alacalufe Atacamefio Aimara Colla Quechua RapaNui Yamana

Santiago 6.865 81,7 536 1.130 2.214 239 1.390 941 415
Cordillera 687 82 63 102 265 25 83 90 59
Chacabuco 230 27 12 43 61 8 46 43 17
Maipo 368 44 28 45 145 7 48 59 36
Melipilla 69 08 6 22 14 2 8 10 7
Talagante 180 21 24 37 44 11 24 26 14
Total 8.399 100 669 1.379 2.743 292 1.599 1.169 548
Fuente: XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda, INE, 2002.

J

En el caso de la poblacidon mapuche, su distribucion provincial esta claramente centrada en la Provincia de
Santiago, Cordillera y Maipo, concentrandose en las comunas de Puente Alto (8,03%), Maipu (6,51%).
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Distribucion comunal de la poblacion mapuche

Comunas con menos de 1%;

Nufoa:; 1,14
Colina; 117

_ I ciBosque; 3,6
Cerrillos; 1,21 Comunas

Renca; 4, 21

San Bernardo; 4, 58
Pudahuel; 4, 63
Cerro Navia; 5, 26

con mayor %
de poblacion
mapuche; 54,73

San Joaquin; 1,21
Las Condes; 1,5

Quinta Normal; 1,6

_— >

Huechuraba; 1,64

Pedro Aguirre Cerda; 1,72
Conchali; 1,91

Macul; 1,95

Estacion Central; 2,05

Lo Espejo; 2,36 -
Quilicura; 2,36 !

San Ramoén; 2,47

Penalolen; 5, 44

La Florida; 6, 1
La Pintana; 6, 37

Maipu; 6, 51

Puente Alfo; 8, 03

Recoleta; 2,52
La Granja; 2,66
Lo Prado; 2,72
Santiago; 3,04

Fuente: XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda, INE, 2002.

Cabe sefalar que si tomamos los datos del Censo 2002, la RMS, en términos de poblacién perteneciente a
pueblos originarios, so6lo esta detras de la regién de la Araucania, cuya alta concentracién de comunidades
mapuches hace que sea superior su total de poblacién indigena. Sin embargo, si se considera que el
Censo solo visibiliza la poblacion indigena de 14 y mas afios que se declara pertenecientes a algun pueblo
indigena, dejando fuera a los nifios y nifias, se podria estimar que debiera existir una poblacién cercana a
las 300 mil personas indigenas en toda la Region.

Por otro lado, y de acuerdo a la Encuesta CASEN 2006 (AEDR 2006-2010), la Region Metropolitana
concentra el segundo mayor porcentaje (27%) de la poblacién indigena a nivel nacional, existiendo un
notable crecimiento de la poblacion indigena en las zonas rurales y agro-politanas de la Region. En efecto,
segun CASEN (2006) el afio 1996 habian 190.387 personas en la RMS que declaraban pertenecer a
alguna etnia; de ellas, soélo el 1,0% residian en la zona rural de la Region. Diez afios mas tarde la poblacién
que dice pertenecer a alguna etnia y que reside en las zonas no metropolitanas de la Regién alcanza a
4.270 personas, esto es, un crecimiento del 115,5% (versus solo 3,8% considerando el total de la poblacion
rural).

Sin embargo, la poblacion urbana que declara pertenecer a alguna etnia también crece a una tasa de
tres digitos, 109,2%. Lo anterior se debe a la diferencia en la pregunta sobre pertenencia a etnia de
los cuestionarios de las encuestas de 1996 y 2006. Mientras en 1996 se preguntd a los encuestados si
pertenecian a alguno de los pueblos originarios reconocidos por la ley, en el afio 2006 no s6lo se pregunto
al encuestado si pertenecia a algun pueblo originario, sino si, ademas, era descendiente de alguno de
ellos.
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Ml La institucionalidad publica, el mundo
organizacional indigena y el patrimonio
indigena

En la actualidad, en la Regién, la institucionalidad
dirigida al mundo indigena se concentra en la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI). La distribucién socio-demografica de los
pueblos originarios explicala existenciay distribucion
actual de oficinas de asuntos indigenas, las cuales
han incrementado su presencia comunal.

De este modo, se encuentra la Oficina de Asuntos
Indigenas de Santiago, acompafiada de catorce
oficinas indigenas comunales. Las oficinas de La
Pintana, Penalolén, Cerro Navia y Pudahuel fueron
fundadas en la segunda mitad de los noventas.

Cabe sefalar con la entrada en vigencia del
Convenio 169 de la OIT, la creacion de Oficinas
Indigenas Comunales deja de depender de las
voluntades locales y pasa a ser una obligacion del
Estado para toda la Regién Metropolitana.

Enrelacion a larealidad actual de las organizaciones
indigenas, que plantea una fuerte activacion de la
identidad de los pueblos originarios en el contexto
de la Regién. Es asi como, en 2009, la CONADI
de Santiago tenia registradas 140 asociaciones
indigenas en la RMS, demostrando que la poblacién
que migra, que llega a las distintas comunas de
la region esta en un proceso de organizacion,
que implica la revitalizacion de sus tradiciones y
patrimonio cultural.

En la Region Metropolitana, asimismo, existen
espacios de apropiacién y recreacion de la cultura
indigena, siendo posible identificar lugares e hitos
patrimoniales para los pueblos originarios. En
primer lugar, cabe sefialar al Centro Ceremonial de
la comuna de Cerro Navia, proyecto presentado por
las agrupaciones indigenas de esa comuna, mas
el municipio, con apoyo técnico de la CONADI y
construido con fondos del gobierno regional (FNDR).
En segundo lugar, el Cerro Chena, en la comuna
de San Bernardo, que constituye otro ejemplo de
rescate por parte del mundo indigena urbano de
un espacio que pertenecié histéricamente a los
pueblos originarios. Un tercer ejemplo lo constituye
el Parque Pueblos Originarios de la comuna de El
Bosque, proyecto ideado entre las agrupaciones
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mapuches de la comuna en conjunto con la
municipalidad, a través de los fondos de desarrollo
regional. Hoy dia estéa activo, albergando a rucas en
donde se revitalizan las tradiciones que configuran
la base de la construccion identitaria del pueblo
mapuche. Finalmente, un ultimo y relevante caso
lo representa La Pintana con la instalacion de un
Rewe, y la celebracion ritual de Nguillatin que se
realiza en los terrenos que para estos fines habilita
el municipio de la comuna. Otros hitos de patrimonio
regional indigena, los observamos en la instalacion
de rewes o centros ceremoniales mapuches en
el Parque EI Mafio (Quilicura), el Estadio Modelo
(Pudahuel), y el Centro Ceremonial Cerro Blanco
(Recoleta).

Por otra parte, un tema a relevar es la existencia
desde hace 10 afios de la Mesa Regional Indigena,
instancia de politica publica regional en donde se
han generado iniciativas que articulan la accion de
la CONADI con los servicios publicos, como FOSIS,
SERNAM, SERCOTEC, SEREMI de Justicia,
SEREMI de Educacion, PRODEMU, entre otros
servicios regionales participantes.

2. PUEBLOS ORIGINARIOS EN LA REGION:
DESAFIOS Y PROPUESTAS

En el marco del estudio, se realizé un taller de
trabajo con jefes de Oficinas Comunales de Pueblos
originarios, y representantes de la CONADI de
Santiago. En dicho taller, se invit6 a los y las
asistentes, a reflexionar y producir informacion en
torno a como se ha abordado la identidad de pueblos
originarios en la planificacion del desarrollo regional
y en la construccion de politicas publicas regionales
hasta la fecha; y en torno a como se visualizaba
la incorporacion de esta dimension en la préxima
Estrategia Regional de Desarrollo. A continuacion,
resefiamos algunas de las conclusiones mas
relevantes.

H El Diagnéstico Identitario: ;Somos realmente
una Regién Multicultural?

Sobre la posibilidad o no de hablar de la Regién
Metropolitana como una regién multicultural, el
diagnostico que plantean los representantes de
los pueblos originarios parece mas inclinado a
una respuesta negativa que a una positiva, ya que

1. En la actualidad, existen en la Regién Metropolitana, oficinas en las siguientes comunas: Pefalolén, Maipu, Lo Espejo, La
Pintana, La Granja, La Florida, Lo Prado, Huechuraba, San Bernardo, Lampa, Cerro Navia, Quilicura y Padre Hurtado. (Fuente:

CONADI Santiago)
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plantean que no existe una instalacion real del tema
indigena en los espacios locales, dependiendo de
la voluntad municipal el tratamiento del tema. Esta
percepcion de precariedad en la instalacion de la
tematica en los municipios, proviene de los mismos
encargados de las oficinas municipales de pueblos
indigenas:

“Por otro lado a mi me parece que mientras no

se incorpore el tema con una ley, una ley que
determine que el tema indigena debe ser un

tema y no un temita, o no un tema social como
algunos lo definen, va a ser dificil poder hacer

(...) a nivel de gobierno local o regional (...) En la
municipalidad igual hay harta voluntad del alcalde,
pero la verdad es que tampoco es un tema para él.
Es un tema mas dentro de lo que nosotros vemos,
dentro de la gran cantidad que tenemos que ver.”
(Taller Pueblos Originarios y Desarrollo Regional)

La propuesta seria poder articular una entidad,
que al modo de una superintendencia, vigilara por
el cumplimiento de tener una politica municipal
respecto al tema y no sélo una oficina:

“Por lo tanto para mi el tema tiene que ver con...
hablamos de politicas indigenas y todo, pero no
tenemos una superintendencia que supervigile
que en realidad el tema indigena no sea un tema
de voluntad politica en los servicios publicos, por
ejemplo.” (Taller Pueblos Originarios y Desarrollo
Regional)

Otro tema critico que emerge, tiene que ver con la
participacion de los pueblos originarios en la politica
publica dirigida a ellos, que se construye a nivel
central y regional, la que es percibida como una
elaboracién externa al mundo indigena, construida
en términos académicos, y en las que la participaciéon
indigena contemplada, es meramente consultiva:

“Los pueblos originarios por lo general no

estan en esas elaboraciones, siempre son
académicos destacados, digamos, instituciones
muy destacadas que saben muchas cosas, pero
hay algo basico: que ellos no son indigenas.

Me preocupa este estilo de relacion en que

a nosotros se nos hace un par de preguntas,
nosotros entregamos insumos y después
destacados académicos, nuevamente, destacadas
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instituciones elaboran politicas publicas para los
pueblos originarios. Creo que hay problemas de
fondo que todavia no se pueden resolver y parece
este un dialogo de sordos, y ése ha sido el proceso
histérico y por eso que fracasan todas las politicas
publicas.” (Taller Pueblos Originarios y Desarrollo
Regional)

En relacion al tema de la multiculturalidad, la
propuesta de una Region Multicultural es percibida
en conflicto con una institucionalidad que tiende a
la uniformidad, siendo Chile un pais que se articula
ante el concepto de una Unica nacionalidad, que
tiende a homogeneizar las identidades culturales.
En ese sentido, se plantea como algo previo la
transformacion estructural de la institucionalidad:

“Creo yo, es lo que siento por lo menos, que

no hay una institucionalidad preparada para

la multiculturalidad, por definicién este Estado

es uninacional, me parece una cuestion super
afieja que ni siquiera da cuenta de la realidad de
los estados a nivel global, digamos. Son como
tres paises apenas que son uninacionales, y el
resto son multinacionales. La mayoria... somos
preparados los que hemos tenido la suerte de ir a
la escuela, y algunos a otros espacios académicos
por una educacion uniformante, que se plantea

la igualdad, las soluciones iguales para todos.

La ley... es igual para todos la ley, da lo mismo

si ustedes son o no distintos. Aca, se parte de

la premisa de que todos somos chilenos. Lo
Unico que quiero decir es que me resulta dificil
imaginarme la multiculturalidad, no discursiva, en
la practica... llevar a la practica la multiculturalidad
por una institucion que no esta preparada para
eso, lo veo inviable, por lo tanto yo creo que

hay una transformacién estructural que hay que
hacer, en todo ambito de cosas.” (Taller Pueblos
Originarios y Desarrollo Regional)

Lo que se pone derechamente en juego es la falta
de reconocimiento de los derechos indigenas, a
pesar de la Ley Indigena y de la institucionalidad
tanto nacional como local. Se requiere de un
reconocimiento real y no formal de ciertos derechos
y espacios de toma de decisién, que involucran la
autonomia de decidir de los pueblos originarios
sobre su propia cultura:
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“No se nos reconoce, no
reconocen nada, no reconoce
a los pueblos originarios con
sus autoridades tradicionales
0 sea, nosotros alla no
valemos nada, somos un
empleado mas... (...) Y
tenemos que pasar por
jefaturas, que no tienen

nada de indigena, no saben
nada de indigena, pero ellos
definen porque hay una
institucionalidad como me lo
dijo usted, que es asi: o sea la
institucion dice esto. Por tanto,
hoy dia estan definiendo
huincas qué es lo que se hace
con la plata y como se trabaja
con la plata alla. Entonces,
tampoco hay un marco de
relacion de iguales, tampoco
se nos mira“. (Taller Pueblos
Originarios y Desarrollo
Regional)

El Convenio 169 de la OIT se
ve —en ese sentido- como una
herramienta que permitira,
no soélo exigir, sino obligar a
que exista una relacion de
mayor respeto por parte de la
institucionalidad:

“El convenio 169 habla

del respeto, por ahi
aparecio una cuestion que
tienen que respetar a los
pueblos originarios con

sus instituciones, propias,
y nuestras instituciones

son las comunidades, y
nuestras autoridades son
lonkos, los werken, las
machi, los que nosotros
definamos como nuestras
autoridades, no los que nos
impone la institucionalidad.”
(Taller Pueblos Originarios y
Desarrollo Regional)
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M Propuestas de Fortalecimiento de la Identidad
de los Pueblos Originarios: Politicas para el
Reconocimiento

Finalmente,lasylosasistentesplantearonpropuestas
para formular e incorporar en la proxima Estrategia
Regional de Desarrollo, en relacién a la identidad
de los pueblos originarios y el fortalecimiento del
caracter multicultural de la regién.

La primera tiene que ver con la necesidad de
generar un cambio de mentalidad tanto en la
poblacion nacional como regional en relacion al
tema indigena. Al respecto, se coloca a modo de
ejemplo, la experiencia generada en otros temas de
politica publica, los cuales pueden ser comparables
en lo que se refiere a la promocion de derechos:

“Yo venia pensando en el metro y... por ejemplo
no hay quien no conozca los derechos de los
nifios, pero ¢quién conoce los temas de los
derechos indigenas? O sea hasta mi hija de 7
afios cuando digo algo me recita los derechos que
ella tiene. Pero, ¢ Tu ves los derechos indigenas
en una propaganda, en una promocion? No hay
un plan comunicacional a nivel pais ni de region
que hable del tema (...) yo creo que se deberia
hacer un plan comunicacional regional basado en
la multiculturalidad, con todo lo que tiene que ver
con los derechos. O sea que la gente sepa, sepan
los colegios, los jardines, la junta de vecinos, el
servicio publico, etcétera.”

(Taller Pueblos Originarios y Desarrollo Regional)

Junto con el desarrollo de una estrategia
comunicacional para revertir la inercia del
pensamiento uniformante 'y homogeneizador,
otra medida que se propone tiene que ver con la
sensibilizacion y capacitacion del aparato publico
regional: municipios, gobernaciones y gobierno
regional. Al respecto, la coyuntura de aprobacion
del Convenio 169 aparece como una oportunidad
para instalar el tema de la necesaria capacitacion
del aparato publico:

“Hay que hacer una capacitacion y ademas
sensibilizar, o primero sensibilizar y después
capacitar, a todos los funcionarios publicos

de la region Metropolitana, porque (...) en la
municipalidad, y no sélo en la municipalidad,
también en las mesas regionales, el tema indigena

106 | Capitulo 5

LIBRO_S+R_IDEAS_2010.indd 108

es super desconocido, cuando uno habla del tema
indigena no tienen idea, el convenio 169 mucho
menos.” (Taller Pueblos Originarios y Desarrollo
Regional)

Por otro lado, lo que se hace necesario es generar un
enfoque transversal que haga del tema indigena un
componente que atraviese toda la politica publica.
Para esto, un avance sustantivo que se propone es
la inclusién expresa del Convenio 169 en la proxima
Estrategia Regional de Desarrollo.

“No basta con identificar, no basta con reconocer
que la Regién Metropolitana es multicultural,
ademas debe expresarse en la Estrategia Regional
de Desarrollo, pero no en un apartado (...) el

tema de los pueblos indigenas se restringe a un
apartado, que es el tema cultural en la region, y

YO creo que ese es un error, porque en la medida
en que si identificamos a la Regién Metropolitana
como una regién multicultural, si la reconocemos
como tal, las distintas estrategias en inversion,

en fomento productivo, en educacion, en cultura,
incluso en infraestructura, deberia tener una vision
también multicultural.” (Taller Pueblos Originarios y
Desarrollo Regional)

Otro aspecto fundamental que se releva, tiene que
ver con la necesaria inversion en el tema indigena a
nivel nacional y regional:

“Por lo tanto el gran desafio de hoy es crear,
modificar los instrumentos, adecuar nuevos
instrumentos para una politica real de los pueblos
indigenas, tiene que abrirse hoy dia la CORFO,
tiene que abrirse hoy dia el FNDR, que por

lo menos debe destinar siquiera el 0,5% del
presupuesto para poder empezar a hablar. Los
pueblos indigenas tenemos claro, conocemos
nuestro idioma, nuestra religion, nuestra musica, lo
conocemos muy bien, si nosotros no necesitamos
que nos cultiven eso, pretendemos que nos den

la posibilidad para poder desarrollarla y para eso
necesitamos recursos.” (Taller Pueblos Originarios
y Desarrollo Regional)
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3. LA PRESENCIA MIGRANTE EN LA REGION

La migracién constituye un fenémeno que en los
ultimos afios ha crecido de forma significativa en
los diferentes continentes. Son flujos que generan
un transito entre distintos estilos de vida, lenguas,
culturas, informacioén y demandas, dando origen a
nodos o puntos de encuentros en una red compuesta
por elementos culturales, econdmicos, histoéricos y
sociales de un territorio particular (Stefoni, 2005).

En Chile, en las ultimas décadas del siglo XX, se han
producido importantes cambios en las dinamicas
migratorias. De acuerdo a Stefoni (2001), han
existido en nuestro pais tres corrientes migratorias
entre los siglos XIX y XXI.

La primera de ellas forma parte de un proceso de
modernizacién, donde se atrajo poblacion europea
y de origen asiatico, las que se ubicaron en las
ciudades de Valdivia, Puerto Montt, Antofagasta y
la region de Magallanes, entre otras. Un ejemplo
de importancia lo encontramos en el caso de la
migracion palestina, asentada tempranamente

en el sector de Patronato, barrio en el cual se
gener6é un proceso de reconfiguracion identitaria
basado principalmente en la actividad textil y mas
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recientemente, al desarrollo de actividades de
caracter comercial.

La segunda corriente migratoria, corresponde a la
salida de miles de chilenos durante el periodo de
la dictadura militar en la década del setenta; y la
tercera, se encuentra relacionada con el regreso de
la democracia a Chile y su desarrollo econémico en
la década de los noventa. En este periodo comienza
a visibilizarse la migracion a nivel regional, llegando
al pais poblaciones de diferentes paises de
latinoamericanos.

Los datos demograficos sefialan, comparando afios
anteriores, un acelerado proceso de inmigracion
en Chile. Araya y Godas (2008) afirman que en
la actualidad, existirian alrededor de 195.000
inmigrantes, correspondiendo al 1.3% de Ila
poblacion total de Chile. La siguiente tabla nos
brinda informacion sobre los inmigrantes de los
paises de la regiéon y su nimero total.
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Pais de Nacimiento Ndmero

TOTAL 184.464
Argentina 48.176
Peru 37.860
Bolivia 10.919
Ecuador 9.393
Brasil 6.895
Colombia 4.095
Otros 67.126

\Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Proyecto IMILA del CELADE (Martinez, 2003) )

En general, los datos permiten sefialar que cerca de
dos tercios de la inmigracién total provendria de los
paises de la region, concentrandose fuertemente
en cuatro paises de origen: Argentina (26%), Peru
(21%), Bolivia (6%) y Ecuador (5%). De acuerdo al
Censo de 2002, el pais que mas poblacion tiene
en Chile es Argentina, seguido por Perd. De la
comunidad migrante argentina, cerca de la mitad
vive en la Region Metropolitana, y el restante en
Valparaiso, Araucania y Los Lagos.

En el caso de la RMS, desde la década del
noventa en adelante existe una masiva inmigracion
extranjera donde destaca la inmigracion peruana,
junto a ciudadanos de otras nacionalidades de
Latinoamérica como colombianos, ecuatorianos
0 cubanos. La mayor concentracion de migrantes
se concentra en nuestra region, en particular en
la provincia de Santiago, aunque se constata
una significativa presencia de migrantes en otras
provincias no metropolitanas.

Si bien hasta ahora no hay un estudio del universo
completo de inmigrantes en lo que respecta a su
distribucién comunal, algunos estudios sectorizados
y cualitativos, indican que el grueso de la poblacién
se esta concentrando en la comuna de Santiago,
particularmente en su sector poniente, asi como
también enlas comunas de Recoleta, Independencia
y Huechuraba. Estos datos invitan a preguntarnos
por las identidades que se estan desarrollando
en torno a la migracion en la regién, por ello la
informacion que las y los mismos migrantes pueden
aportarnos, resulta de maximo interés.

M Los Migrantes como espejo de nuestra
identidad

En el marco del estudio, fue desarrollado un taller
de conversacion con diferentes migrantes de paises
latinoamericanos, residentes en la region. En este
espacio reflexivo se desplegd una conversacion
que habla tanto de los procesos de construcciéon
e intercambio identitario en la region desde la
perspectiva de los migrantes, como también de
los desafios de integraciéon social en la sociedad
de recepcion. En este sentido, son pistas para un
proyecto de region al 2021, que releva y fortalece
su condicién multicultural.

Uno de los elementos centrales analizados por las
y los participantes dice relacion con los obstaculos
a la integracion social en el plano social y cultural.
Dentro de los elementos objeto de reflexion, puede
identificarse la actitud patriocéntricaz de ciertos
sectores de la sociedad chilena manifestada en los
espacios sociales de encuentro con el migrante en la
Region Metropolitana. Esta actitud opera como una
suerte de freno al contacto intercultural, impidiendo
el reconocimiento e intercambio con el extranjero,
en tanto antepone un discurso centrado en un relato
mitico e ideolégico vinculado a la ‘patria’.

La actitud patriocéntrica emerge especialmente
contralos ciudadanos peruanosindependientemente
de su condicion de clase.

“El peruano es discriminado... la pelea es con el
peruano... la cuestion de la Guerra del Pacifico les
pego una xenofobia tal, que quién sabe cuando va

2. El término ‘patriocentrismo’ se refiere a la actitud o predisposicién de recepcién de una identidad diferente, la cual esta
asociada a una de las variantes del etnocentrismo y del nacionalismo La nocién de patriocentrismo designa una variacién
del etnocentrismo nacionalista, que implica una adhesion ciega e irracional a simbolos y valores etnonacionales. Este modo
de percibir a la nacion, coloca a ésta como un valor superior a la verdad y la justicia. Entrafia, ademas, conformidad acritica
con el grupo dominante y rechazo a otros pueblos como exogrupos. Informe de Analisis, Tercera Encuesta de Intolerancia y

Discriminacion. Fundacion ldeas - Universidad de Chile, 2003.
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a parar. (...) Es producto de la guerra de hace un
siglo, mas de un siglo, es producto de esa guerra,
entonces el ciudadano peruano, con el debido
respeto, siempre va a ser discriminado, porque es
histédrico, y tiene que haber un proceso cultural’.
(Taller Identidades Migrantes)

Estefendmenoxenofébicosedaindependientemente
del territorio de asentamiento, y en diversos espacios
sociales, por el solo hecho de provenir del pais del
norte:

“Ese es el problema: independiente que

viva en Vitacura, independiente que viva en
independencia, en Santiago Centro, siempre va
ser discriminada”

“Pero cuando me presentaba tal vez
personalmente o sea no tenia apariencia, me
decian tu no pareces peruana, sera por la tez
blanca, qué sé yo, si les decia soy peruana...

al principio los jovenes decian ‘ay tenemos una
profesora peruana’ el pisco es peruano, el pisco
es chileno, qué sé yo tantas cosas, pero después
ya se acostumbraron y ahora ya no me fastidian ni
nada”. (Taller Identidades Migrantes)

Estos elementos impiden un real contacto con el
que llega. En este sentido, son luces para ver de
qué modo puede ser posible construir un proyecto
de region en el cual la convivencia con otro diferente
se de en el marco de la aceptacion, la recepciéon y
la co-construccion de una identidad regional plural
y democratica.

“Entonces hay otros intereses, otros intereses de
ganar en base a la diferencia, cuando nos damos
cuenta que tanto peruanos como chilenos somos
iguales, mis hijas son chilenas, entonces por
efemplo ellas dicen: yo soy de corazon chileno y
sangre peruana, mis dos tierras son hermanas,
dicen. Entonces uno dice pero ¢;de qué diferencia
podemos hablar nosotros? (Taller Identidades
Migrantes)

“Es el proceso cultural hacia el ciudadano peruano,
de aceptarse como hermanos, como paises
vecinos, no como el vecino de la pelea, sino el
vecino hermano, y esos son procesos de tiempo.
¢Cuando sera? No sé (...) es un proceso grande,
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y de educacion, y de cuna, por decirlo asi.” (Taller
Identidades Migrantes)

Siguiendo estalineade reflexion es posible identificar
ambitos de intervencion. Uno de los cuales se refiere
a la trabajar en sensibilizacion y capacitacion en el
aparato publico, de modo de disminuir la xenofobia
y asegurar —en la practica cotidiana- igualdad en
el trato a chilenos y extranjeros migrantes. En este
sentido, las y los participantes demandan una politica
de integracion a escala comunal, entendiendo que
en este nivel se juega gran parte de los asuntos
vinculados a la cotidianeidad del migrante y al
espacio de intercambio con los locales.

“Ahora, volviendo al tema de como integran

los migrantes aca en Santiago, mientras las
autoridades no pongan de su parte, mientras

los alcaldes no pongan de su parte va a ser
completamente imposible. Si los alcaldes no crean
politicas para integrar al migrante, el migrante no
puede hacer nada, esta totalmente desarmado”.
(Taller Identidades Migrantes)

M Trabajo, educacién y salud: Desafios para la
sociedad de recepcion

Uno de los grandes desafios de las sociedades
receptoras es la incorporacion del migrante en
igualdad de derechos. Es alli donde se produce
muchas veces elfendmeno discriminatorio. Podemos
entender la discriminacién como una actitud, que
promueve o acepta realizar distinciones que implican
dar trato de inferioridad o restringir los derechos
de algunas personas en base a su pertenencia a
categorias sociales o naturales. En este marco,
uno de los ambitos clave y de alta sensibilidad es
el espacio del trabajo. Alli se manifiesta uno de los
primeros sintomas de exclusion sobre la base del
prejuicio étnico, el nacionalismo y el etnocentrismo.

“El trabajo en Chile para el peruano es dificil, en
todos los sentidos, o sea es como una sociedad
que de cierto modo primero prioriza al nacional,

y dentro de sus prioridades entre el nacional o

el extranjero latinoamericano, el nacional, pero
viene la particularidad de que si es extranjero, no
latinoamericano sino extranjero europeo, ponen al
europeo y después al nacional.” (Taller Identidades
Migrantes)
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Esta actitud discriminatoria en el trabajo va mas alla
de la condicién de clase, encontrandose ciudadanos
peruanos que residen en barrios de clases altas y
que también son victimas de esta actitud.

“Pero aca en realidad, yo diria que aqui hay una
especie de discriminacion racial ante el indigena. Y
al hecho sujeto al peruano y al boliviano, en parte
al ecuatoriano. A mi también me ha pasado, yo

he tenido discriminacion racial a pesar de mi tez
blanca, pero por el hecho de ser peruana, a mi me
ha costado mucho conseguir trabajo, y también el
hecho yo de vivir en Vitacura... ha habido vecinos
que me han tratado muy mal y me han dicho ‘ésta
que se cree, esa peruana tal por cual’. Entonces
yo pienso que ahi falta también educacion. (Taller
Identidades Migrantes)

La situacion en que ha llegado al pais un gran
numero de inmigrantes, especialmente desde Peru,
ha significado que ciertos nichos de trabajo sean
ocupados preferentemente por dicha poblacién.
Especialmente caracteristico es el caso del trabajo
doméstico para el que son contratadas mujeres
peruanas que llegan a Chile y a la capital. En muchos
casos, lainseguridad de su situacion legal migratoria
al momento de llegar al pais, implica para estas
personas la necesidad de emplearse en el ambito
doméstico, pues éste se presta para relaciones de
trabajo donde la ausencia de legislacion es la regla.
Esto, unido a la falta de estudios y recursos impide
a estas mujeres la posibilidad de optar a otro tipo
de trabajo.

La situacion que liga a la mujer inmigrante peruana
con el trabajo doméstico tiene dos caras. Muchas
veces el vinculo laboral que se establece entre
ella y la familia chilena con la que trabaja, significa
también la construccion de una relacion estrecha
con miembros de la comunidad local, lo que
resulta sumamente beneficioso en caso de que las
relaciones laborales sean buenas. En estos casos,
se produce una relacibn mas simétrica y de mutua
colaboracion. Asi, la forma de esta relacion suele
ser determinante para la experiencia del inmigrante
en Chile.

“El mundo del trabajo, dificil. Completamente dificil
porque asi entre gente profesional es muy dificil.
Aqui la suerte la corren por ejemplo las personas
o familias que lleguen que se enganchen (...). Si

les fue bien y enganché con una familia chilena
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buena gente y todo, le va bien”. (Taller Identidades
Migrantes)

Uno de los pilares centrales de la discriminacion se
refiere a las dificultades de acceso a los derechos
basicos. De acuerdo a las experiencias de las y los
migrantes, se constata un acceso diferencial a los
servicios de salud y educacion, por ejemplo, entre
chilenos y migrantes, e incluso entre migrantes
de distintos origeness. Asi, en vez de poner como
primera prioridad la proteccion de los derechos de
todo habitante del territorio, se priorizan aspectos
secundarios como la regularizacion burocratica.

Por supuesto, este tipo de discriminacion es
principalmente percibida por el migrante en
relacion a quienes tienen el deber de atenderlos y
prestarles la atencion necesaria a la hora de acudir
a los servicios publicos. Esto nos habla de que,
mas alla de la discriminacién por falencias legales
de proteccién al inmigrante, la proteccién de sus
derechos se dificulta debido a la actitud de las
personas con las que tienen que interactuar para
acceder a los servicios basicos.

“La salud afortunadamente nos ha ido bien, pero
hay mucha discriminacion, no a todas las personas
las atienden bien, hablando de migrantes. Hemos
hecho un estudio, con otras organizaciones,
incluso con FONASA, y con organismos
internacionales sobre cual es el comportamiento
de los servidores publicos a los migrantes, y (...) €s
mala la atencion”. (Taller Identidades Migrantes)

Sin embargo, las y los migrantes progresivamente
han ido conquistando y encontrando espacios, al
mismo tiempo que la institucionalidad estatal ha ido
adecuando la red de servicios de proteccién social.
En este sentido, existen experiencias exitosas
asociadas a una adecuada respuesta de las
autoridades del sector publico y la activa presencia
de los propios migrantes en la exigencia de sus
derechos.

“Antes ahi decia solamente para chilenos y
entonces, antes si iba una persona embarazada,
si iba a tener su consulta ahi, no la atendian, no.

Era dificil que la atiendan, le pedian un montoén,
hasta que resucitara al abuelo para que lo puedan
atender ahi, ponian mucho problema, pero gracias
a Dios que ahora ya, la ultima reunion que tuvimos

con el SEREMI de salud, se arregld. Ahora veo que
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la atencion es buena ahora, no hay diferencias de

nacional o extranjero. Creo que se ha arreglado, al
menos en el sector donde vivo yo, se ha arreglado
la salud”. (Taller Identidades Migrantes)

M El proceso migratorio y su impacto cultural
en laregion

Los habitos de una nueva poblacion se instalan en
la regién y particularmente en la ciudad de Santiago.
Este proceso genera un paisaje social y comercial
renovado que potencia la transformacion cultural de
la sociedad santiaguina y chilena.

En este sentido, resulta interesante observar el
cambio social y cultural producido en los ultimos
20 afios en nuestro pais. Es posible sefialar que
algunos de estos cambios estan fuertemente
asociados a los aportes que la poblacién migrante
ha ido introduciendo en nuestro pais, en funcién
de nuevos modos de vida. Uno de estos aspectos
se refiere a la instalacion de nuevos patrones de
consumo.

“Me hacia recordar, porque cuando yo llequé
tampoco no habia ni siquiera los mismos
implementos para hacer la comida peruana, con
decirle que no habia ni tomate en invierno, no sé si
ustedes recuerdan, eran muy chicos. Los tomates
en invierno no existian, ahora si hay, porque ahora
se siembra, hay invernaderos, qué sé yo, pero
antes no habian. Ciertos tipos de frutas tampoco
existian”. (Taller Identidades Migrantes)

La instalacion de nuevos modos de vida asociados
a la poblacion inmigrante, genera una ‘demanda
cultural’ que impacta en la ampliacién del stock de
bienes ofertados. Un caso particular lo constituye la
musica: asistimos a un despliegue de nuevos ritmos
y estéticas musicales que amplian el repertorio de
la poblacion receptora. Uno de los ejemplos mas
sobresalientes es la salsa.
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“Cuando yo llegué también la pasé verde porque
ni siquiera escuchaba a Celia Cruz aqui, quién era
Celia Cruz, y yo venia con toda la efervescencia
politica, de la salsa y todo lo demas pero la verdad
es que yo la pasé mal también, pero calladita, para
colmo me fui a vivir a Chillan, pero ahi me integré
muy bien, sali bailando cueca, en Curicé, qué sé
yo, pero como dice aca hay que hacerse a lo que
uno ve”. (Taller Identidades Migrantes)

Es posible sefialar que las diferentes comunidades
migrantes activan diferentes areas de consumo. La
demanda de nuevos bienes y servicios se puede
observar con facilidad principalmente en el rubro
gastronomico, pero no solo alli.

“Pero antes no habia, si yo la verdad que queria
preparar algo y no... con qué hago un aji,

una yuca, no hay esto, no hay lo otro.” (Taller
Identidades Migrantes)

Asi, se plantea la importancia que tiene para el
migrante el poder tener acceso, dentro del territorio
que habita, a ciertos elementos identitariamente
significativos para ellos, en funcién de su lugar de
origen.

“La convivencia en la vida diaria familiar hay
mucha nostalgia, o sea hay mucha nostalgia por
ejemplo para el caso Pert porque encuentran
sus comidas, sus recuerdos, sus cosas, para la
cuestion de la comida colombiana hay muy pocos
articulos que no se consiguen aca entonces eso
siempre viene como el fomento de la nostalgia”.
(Taller Identidades Migrantes)

En este sentido, existe conciencia del proceso de
transformaciéon del mercado nacional, el cual es
modificado en funcién del volumen de demanda
generado por las propias comunidades y que de
paso revela el nivel de presencia de una u otra
comunidad en la economia local, en este caso de
ciudadanos peruanos:
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“El tema ese de los productos, ese depende mucho
de la demanda, de la cantidad de gente que haya
para comprar, por ejemplo en Ecuador hay cientos
de productos que yo he buscado aca y que no los
encuentro, pero somos minoria, pero entonces los
productos peruanos se estan viendo mas”. (Taller
Identidades Migrantes)

Por otro lado, una rica variedad de expresiones
culturales son levantadas por las comunidades
migrantes presentes en la Region Metropolitana, las
cuales se articulan por intermedio de organizaciones
e instituciones cercanas a las tematicas a nivel
comunitario. Es el caso de algunos migrantes
colombianos.

“Cada afio aportamos a las culturas colombianas
al fomento de la circulacion, muestras tradicionales
de danzas, somos quienes apoyamos nuestro
carnaval de Barranquilla por nuestras muestras
folcldricas, el carnaval se desarrolla aca en marzo
mas o menos. Y de otra parte ya publicamos un
libro, hicimos una alianza estratégica, el Ministerio
de Cultura nos apoya, un proyecto para fortalecer
nuestra identidad cultural, e hicimos una alianza
estratégica con escritoras chilenas, escritoras
colombianas, entre esas estaba yo, y eso fue muy
relevante porque queremos dar a conocer a esta
multiculturalidad en Chile, cuales son nuestras
tradiciones, costumbres, porque hay que visibilizar
de alguna manera quiénes somos”. (Taller
Identidades Migrantes)

Por parte de la poblacibn migrante, existe la
expectativa de que la difusion de ciertos elementos
culturales de su pais de origen contribuya al proceso
de integraciébn y hermandad. Ademas, existen
ciertas areas que se perciben como un aporte a la
integracion y que tienen que ver con alianzas en
base a actividades especificas, como es el caso
de la literatura y la danza, segun los ejemplos
mencionados en el taller. A través de alianzas como
éstas, en que se comparten los mismos intereses,
se abre la posibilidad de creacién de un espacio de
convivencia multicultural.

“Yo siempre me he dedicado a difundir la cultura
peruana, sobre todo el aspecto de la danza,
porque tuve un premio nacional en el Pert y

también participé en danzas folcloricas asi que
siempre difundi la danza peruana aca en Chile.
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Ahora, hemos formado después de un tiempo

la sociedad chilena peruana, porque nos hemos
dado cuenta de que somos todos hermanos, nos
gusta integrarnos, la danza también se integra,
asi que hemos formado eso, el afio pasado
estuvimos también tratando de formar la casa de
América latina aca en Chile que fue conformada
por uruguayo, brasilero, peruano, ecuatoriano,
colombiano, y se hizo un gran evento muy bonito
pero que ya no ha continuado, no sé si se podra
hacer mas adelante”. (Taller Identidades Migrantes)

Laintegracion tiene que ver también con las distintas
formas de concebir y ejercer practicas en el territorio.
Algunas actividades como la expresion publica de
alegria, asi como la ocupacion de las calles para
llevar a cabo reuniones sociales, resultan ser tanto
novedosas como deseables para la integracion.
Estas practicas son concebidas como parte de
la cultura de los migrantes latinoamericanos,
existiendo una conexién natural que hace posible la
construccion de vinculos con el habitante local.

“El esparcimiento y la recreacion, yo digo que

para los colombianos es normal el esparcimiento,
porque estamos acostumbrados a estar en
grandes parques, mucha convivencia, facilmente
nosotros en un andén, o sea en una vereda aca,
podemos poner la cancha de tierra y jugamos ahi,
bailamos, hacemos un asado...” (Taller Identidades
Migrantes)

Es de particular interés notar que en las
interacciones cotidianas se genera la convivencia
multicultural y de paso se dinamizan los procesos
sociales territoriales. En el caso del barrio Yungay,
la incorporacion de elementos de diferentes culturas
y tradiciones ha contribuido a la formacion de lazos
comunitarios entre sus habitantes.

“Me integré al roto chileno, al roto Yungay, hicimos
un ejercicio democratico bien bello, se gané una
lucha bella, sin hacer una toma, sin tomarse una

calle, sin disparar proyectiles ni enchuchar a nadie,
eso fue divino, entonces me doy cuenta que si se
puede, que independiente de que, en mi opinion

el ciudadano chileno casi no tiene derechos, se
puede hacer algo”. (Taller Identidades Migrantes)
“Si, hay algo maravilloso que por lo menos uno
disfruta en yungay y es que la fiesta del roto

10-03-10 20:19



chileno es como un carnaval colombiano, se
revienta la felicidad que eso es lo tnico que tengo.”
(Taller Identidades Migrantes)

B Comunicacion y difusion de la tematica
migratoria

Finalmente, se puede sefialar que la legislacién
sobre migracion que existe en Chile no se ajusta
a la complejidad del fenédmeno que hemos venido
describiendo. En muchos casos esta situacion
contribuye a crear confusion entre los propios
migrantes y quienes se relacionan con ellos, ademas
de generar una sensacion de poca claridad respecto
a los derechos y deberes de los inmigrantes.

En términos de lo que significa esta situacion,
tanto para los inmigrantes como para los chilenos,
la persona migrante aparece como un sujeto cuyo
estatus y situacién es poco clara y, desde ese punto
de vista, resulta dificil asociarla a una identidad mas
o menos definida y a una relacion con el territorio que
pueda llegar a constituirse en términos coherentes.

Por eso, es de suma importancia el reconocimiento
de derechos y deberes legales de los migrantes y
su difusion, con el fin de clarificar en el imaginario
de las personas la base legal-institucional, a partir
de la cual el sujeto inmigrante construye su relacion
con el lugar que habita y con quienes lo comparte.
También permitiria poner en el tapete las propuestas
que desde el ambito tedrico han surgido respecto al
tema de la migracién y su marco legal.

Por otra parte, una mayor difusiéon y conocimiento
de los derechos de inmigracion implicaria un
tratamiento del tema normativo y la apropiacion de
un discurso acerca de quiénes somos y quiénes
deberiamos ser en tanto habitantes migrantes de un
territorio. Si esto no existe, tampoco los ciudadanos
chilenos tienen un referente a partir del cual integrar
y relacionarse con el ciudadano migrante y el suefio
de la integracion se hace mas dificil.

“Para poder defender los derechos hay que
conocerlos..(...), a mi me dijo la sefiorita de la
gobernacion usted debe conocer las leyes y yo le
dije pero sefiorita si no las conoce usted, que es
de Chile, como pretende que yo ecuatoriano las
conozca, porque ella me decia que yo tenia que
saber que no tenia que inscribir a mi hija.” (Taller
Identidades Migrantes)
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Por dltimo, si estamos pensando en una
Regién Multicultural, el papel de los medios de
comunicacion resulta fundamental en todo sentido.
La importancia de lo que dicen los medios de
comunicacion es especialmente relevante para los
procesos de redefinicion identitaria en la relacion
con comunidades migrantes, pues cada noticia que
habla de un ciudadano inmigrante en los medios
nacionales contribuye a la imagen que se forman
los chilenos respecto de “como son”.

“Lo importante es lo que se ve hoy por hoy, yo creo
que los medios de comunicacion, sobre todo la
television, tienen que trabajar aca bastante, lo que
yo llamaria la publicidad integracionista, porque
también existe el periodismo amarillo, que también
en el Pert hace mucho dafio a la integracion,
todos los dias hay diarios contra Chile (...) yo
pienso que deberia conversarse con todos los
medios de comunicacion y tener una publicidad de
integracion’. (Taller Identidades Migrantes)

Los medios también aparecen como un elemento
que haria posible la integraciéon en cuanto puede
sensibilizar a las personas resaltando los aspectos
positivos de la migracién, difundiendo la cultura de
los migrantes y poniéndola en comun con la realidad
local.
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CAPITULO 6

PROPUESTAS PARA
NCORPORAR LA
DIMENSION IDENTITARIA
EN LA PROXIMA
ESTRATEGIA REGIONAL
DE DESARROLLO

SANTIAGO 2021

Los capitulos precedentes —que sintetizan los principales resultados del Estudio Santiago + Region-
constatan la densidad histérica y diversidad cultural de la Region Metropolitana de Santiago. En otras
palabras, la Region Metropolitana no es solo la ciudad de Santiago mas un hinterland rural; y Santiago
por su parte, no es una metropolis identitariamente uniforme. Por el contrario, en ella conviven diferentes
relatos y narrativas: barriales, poblacionales, indigenas, migrantes, entre otras.

Mas alla de la metrépolis, en Chacabuco, Maipo, Talagante, Melipilla y Cordillera, encontramos identidades
histéricas y vigentes, asi como identidades en proceso de cambio o francamente en crisis. Lo mismo ocurre
con las identidades en la ciudad. Como sabemos, las identidades son dinamicas, y la fotografia tomada el
afo 2009, no sera necesariamente la misma en el 2021, si repetimos el ejercicio.

En las paginas anteriores, nos referimos a las identidades territoriales en la metrépolis: las y los habitantes
de barrios, poblaciones y comunas de Santiago han logrado en los Ultimos afios reconstituir sus narrativas
identitarias proyectandose hacia el futuro. La preocupacién por la conservaciéon del patrimonio tangible e
intangible, es sentida por la ciudadania, en una ciudad y en una region al modernizarse tan vertiginosamente,
corre el riesgo de perder partes importantes de su historia. Pero también podemos apreciar el interés
ciudadano por co-construir los planes y politicas de desarrollo en lo local y también en lo regional. Todas y
todos los ciudadanos que participaron en los ocho meses del estudio, tenian y tienen sus suefios para la
Region.
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Algunos de estos suefios hablan de una demanda
de autonomia para tomar decisiones, como es el
caso de la propuesta de la “Region del Maipo” que
emerge de las provincias de Melipilla, Talagante
y Maipo. Reconocer que la Region Metropolitana
cuenta con territorios de marcada vocacion
agraria que requieren politicas especificas para su
desarrollo, es un primer paso para el fortalecimiento
de las identidades agropolitanas.

Otros de los suefios ciudadanos tienen que ver
con la calidad de la convivencia en la Regién
Metropolitana. El respeto a la diversidad cultural, la
profundizacion democratica, el fortalecimiento de la
participacion ciudadana aparecen como elementos
necesarios de trabajar en pos de mejorar dicha
convivencia.

Los pueblos originarios plantean la necesidad de
transversalizar un enfoque intercultural en todos los
asuntos publicos de la Regién del 2021, asi como
sensibilizar a la ciudadania en general en materia
de Derechos Indigenas. No sélo ellos demandan
un ejercicio efectivo de derechos. Las comunidades
migrantes —que han contribuido profundamente enla
construccion de la actual Region- también plantean
sus derechos, asi como las oportunidades para
seguir potenciando la riqueza cultural regional.

Pero, ¢ Qué podemos decir de la Identidad Regional?
Los resultados del estudio plantean claramente
que la existencia de una gran diversidad identitaria
territorial, constituye una oportunidad —y no un
obstaculo- para articular una Identidad Regional con
vocacion de futuro, Identidad Regional que puede
ser formulada en términos de un proyecto, como
una construccién de mediano y largo plazo. En
ese marco, se requiere de una Estrategia Regional
de Desarrollo que se haga cargo de promover
la construccion colectiva de un suefio u objetivo
de region que integre en su nucleo, la diversidad
identitaria territorial barrial, comunal, metropolitana,
provincial y translocal.

En miras a la elaboracién de dicha Estrategia, se
presentan a continuacion algunas propuestas que
emergen de los resultados del Estudio. En primer
lugar se plantean recomendaciones generales para
el fortalecimiento de la identidad regional, para
posteriormente abordar propuestas especificas de
trabajo en torno a cada tipo de articulacion entre
identidad vy territorio.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD
REGIONAL: LA IDENTIDAD REGIONAL COMO
MOSAICO CULTURAL

Resulta preciso vincular e integrar las identidades
territoriales anteriormente sefaladas a una narrativa
comun, a un relato de Regién, que se construya a la
manera de un mosaico en permanente actualizacion,
cuya composicién (las identidades territoriales
en sus diferentes escalas) configuraria un todo
superior a la suma de estas partes. Para esto, se
requiere re-pensar la identidad regional en la logica
de un horizonte de sentido, un relato reconocedor
de los valores especificos que aportan a la Regién
Metropolitana la existencia de estas identidades
territoriales.

Cabe sefialar que la imagen del mosaico no es
nueva en relacion a los estudios de identidad. Es
mas, tiene un hondo significado como metafora de
comprensiéon de la multiculturalidad en el contexto
del estudio y analisis de las identidades nacionales.
Como plantea Colom (2001) dicha metafora
representa los modos en los que es “pensada” y
“resuelta” la diversidad y pluralidad de los grupos y
personas que habitan un territorio.

En este contexto, pensamos que dicha imagen
sobre la multiculturalidad aplicada y adaptada a
nuestra realidad regional permite dar cuenta de la
heterogeneidad cultural histérica propia de la region,
cuya diversidad se expande y amplia en el actual
contexto de globalizacién (Subercaseaux, 2002).

Pero para alcanzar el éxito, e incorporar la dimension
identitaria en la futura Estrategia Regional de
Desarrollo, esta propuesta requiere ser transversal
a las diferentes escalas en las que opera en forma
efectiva la nocién de Regién. En ese marco, el futuro
relato o narrativa de regién debiera considerar, a su
vez, la variable identitaria en los siguientes niveles:

- El nivel de la Regiéon Global, que plantea su
condicién de territorio que se articula en légicas
de competencia y/o complementariedad con otros
territorios regionales de la Macro-Region, del pais
y del mundo.

- El nivel de la Inter-Regién asociado a su vinculo
cultural y complementariedad econdmica con las
regiones colindantes (Regién de Valparaiso y
Region de O’ Higgins).
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- El nivel Intra-Regional, asociado a su desarrollo
enddgeno, foco central del estudio, que plantea la
visibilizacién y puesta en valor de las identidades
territoriales barriales, locales y trans-locales.

2. PROPUESTAS ESPECIFICAS PARA LOS
DIFERENTES TIPOS DE ARTICULACION
IDENTIDAD-TERRITORIO, QUE REDUNDAN
EN EL FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD
REGIONAL

M Fortaleciendo las Identidades Territoriales,
Barriales, Comunales y Metropolitanas en la
Proxima Estratégia Regional de Desarrollo

a) Recomendaciones y propuestas para la
proteccion del patrimonio y el fortalecimiento
identitario cultural en barrios y comunas

Uno de los elementos centrales para el
fortalecimiento de las identidades territoriales
barriales y comunales se vincula estrechamente
con el reconocimiento del patrimonio, cultura e
historia local que se encuentran presentes en
dichos territorios. Al proponer el rescate patrimonial
como linea central de fortalecimiento en la ciudad
de Santiago, planteamos una consideracion central:
Se requiere un ajuste en la mirada de la politica
publica regional sobre el patrimonio, que modifique
su enfoque centrado en la conservacion material
hacia una mirada que valore lo patrimonial -tangible
e intangible- como herramienta de desarrollo local.

En ese marco, se requiere revertir las debilidades
de la actual legislacion en torno al patrimonio,
propiciando el reconocimiento legal del patrimonio
inmaterial como una categoria mas de la Ley de
Monumentos Nacionales. Mientras se produce dicho
cambio legislativo resulta deseable que desde el
Gobierno Metropolitano se promueva la suscripcion
nacional de la Convencién de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Unesco (2003), adoptandola en
la préoxima Estrategia Regional de Desarrollo.
Esta Convencion es una herramienta del Derecho
Internacional, que subraya que el patrimonio
inmaterial, es un elemento cultural transmitido de
generacion en generacion, que es continuamente
recreado por las comunidades, a quienes procura
un sentimiento de identidad y de continuidad.

Siguiendo lo anterior, es pertinente proponer una
linea de trabajo patrimonial en el Gobierno Regional,
fortaleciendo el financiamiento regional en torno al
Patrimonio, la Cultura y la Historia Local, de modo
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de promover y fortalecer el patrimonio intangible
expresado por el conjunto de practicas sociales,
modos de vida expresados en haceres y saberes,
que diferencian y distinguen un territorio, ya sea
barrio, comuna o localidad rural, otorgandole un
sello particular.

La idea de una linea propia del Gobierno Regional
sobre el tema patrimonial debiera encausarse
a partir de una coordinacién con el Programa
Puesta en Valor, de caracter nacional, que cuenta
con financiamiento BID, que es ejecutado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, SUBDERE,
contando como co-ejecutores a la Direccién de
Arquitectura del MOP y el Gobierno Regional, siendo
deseable el poder regionalizar y descentralizar su
financiamiento en términos de poder fortalecer las
identidades territoriales de la RMS.

En base a la incorporacién de este enfoque
planteamos que wuna propuesta de rescate
patrimonial a nivel regional debiera incorporar, al
menos, las siguientes acciones:

Apoyo y Promocion del desarrollo de Rutas
Patrimoniales Barriales e Inter-barriales.

La politica publica regional debe promover y
apoyar la organizacién e implementacion de rutas
patrimoniales que destaquen aquellos lugares
y zonas consideradas como hitos de caracter
arquitecténico, urbanistico o paisajistico asi como
eventos relevantes del territorio barrial, comunal y
metropolitano.

Como apoyo a dichas iniciativas, se debiera aportar
a la creacion de una infraestructura idonea, que
dotara a los espacios locales protagonistas de las
rutas patrimoniales, de una simbologia y sefalética
local adecuada que identifique aquellos lugares y
eventos relevantes, asi como aquellas practicas
sociales particulares relevantes en la configuraciéon
de identidades territoriales barriales y/o comunales.

El Gobierno Regional Metropolitano debe —en
este sentido- promover la creacion de instancias
asociativas anivel territorial, que permitan la creacion
de rutas turisticas urbanas inter-comunales en zonas
culturales que superan los limites comunales, como
es el caso del Barrio Bellavista, el Barrio Matucana
y el sector de Quinta Normal. En ese marco, todo
el trabajo acumulado en funcién del proyecto Anillo
Interior de Santiago debiera articularse en torno a la
puesta en valor patrimonial de este espacio urbano,
pudiendo ser escenario de una ruta patrimonial
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de escala regional que dé unidad a las diferentes
rutas de los diferentes barrios de la Provincia de
Santiago.

Apoyo y Promocién de la Gestion del
Patrimonio.

Un componente central de la futura linea regional
de fortalecimiento patrimonial tiene que ver con
promover una cultura patrimonial que permita
a las comunidades de la regién involucrarse y
hacerse cargo de la gestion del patrimonio de sus
barrios y localidades. En ese marco, planteamos la
necesidad de aportar a la creacién de instancias,
espacios y programas de educacién y capacitacion
para la gestion del patrimonio barrial destinado a
residentes y vecinos de barrios y/ o comunas de
caracter patrimonial, que permitan el manejo auto-
gestionado de sus territorios.

Rescate y Difusion de las Historias Barriales y
Comunales.

Se sugiere la elaboracién de un Plan para la
incorporacion de actividades educativas en
torno a las historias barriales, poblacionales y/o
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comunales, en los respectivos liceos y colegios del
territorio. Para ello se requiere financiar un estudio
que pueda rastrear las Oportunidades Curriculares
en los Planes y Programas, asi como un programa
de formacion a docentes, lo que puede canalizarse
a través de una alianza a escala regional con el
Ministerio de Educacion y el CPEIP.

Por otra parte, se plantea la relevancia de difundir
a escala regional las historias barriales, locales o
comunales de la RMS, que permita la transmision e
intercambio del conjunto de experiencias asociadas
a las identidades territoriales que cuentan con
un patrimonio vivo. En ese marco, se propone la
generacion de un portal en internet para la difusion
de las historias y atributos identitarios de los barrios,
comunas y localidades de la Region. En este punto,
lo que corresponderia desarrollar es un Plan de
Visibilizacion, Difusion e Intercambio de Historias
e ldentidades, que plantee estrategias concretas
que permitan extender el intercambio a todas las
provincias de la RMS, asi como con otras regiones
del pais.
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b) Fortalecimiento de la organizacion local y de
la participacion ciudadana

Cabe destacar que en cada uno de los territorios
que formaron parte del estudio, la dimensién
participativa emerge como un elemento clave y
central para generar un proyecto de desarrollo
territorial con identidad. Esto se evidencia, por una
parte, al considerar las propias historias territoriales
barriales, poblacionales o comunales que tienen
un origen ligado a una tradicion de organizacion y
participacion que en la mayoria de los casos le ha
otorgado identidad a los mismos territorios.

Pero por otra parte, el fortalecimiento de la
organizacion local y la participaciéon ciudadana es
fundamental en el actual contexto de transformacién
queexperimentanlosdistintosterritorios, permitiendo
a la ciudadania contar con herramientas para
contrarrestar los efectos negativos de cualquier
proyecto sobre el territorio, especialmente a partir
de la generacion de propuestas alternativas que
permitan la defensa y proteccion de las identidades
territoriales.

En esta logica, a través del fortalecimiento de las
organizaciones locales y vecinales se podria aspirar
a la generacion de una participacion ciudadana
vinculante que permita la generacién de politicas
y programas publicos que representen de manera
efectiva y pertinente los intereses ciudadanos
desde sus particulares visiones y miradas barriales,
locales o comunitarias.

En el mismo sentido, cabe sefalar la necesidad
de organizar acciones para la promociéon de un
cambio cultural —a través de capacitaciones- en
las instituciones y redes del Estado en su escala
regional, para la adecuada implementacién de los
mecanismos de participacion contemplados en la
actual legislacion. Asimismo, estas capacitaciones
a agentes de politica publica deben incorporar
contenido en torno al vinculo entre desarrollo local
e identidad territorial.

De este modo, se sugieren las siguientes
propuestas vinculadas con el fortalecimiento de
las organizaciones territoriales, la participacion
ciudadanay la promocion de acciones de educacion
para la participacion ciudadana tanto en la Sociedad
Civil como en el Estado:

Promover y desarrollar iniciativas destinadas al
fortalecimiento de las organizaciones barriales,
poblacionales o comunales vigentes en los
territorios.
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- Promover la formaciéon de una red de
organizaciones sociales que potencien el trabajo
coordinado desde los diferentes territorios y escalas
territoriales enfocadas en reforzar el vinculo con los
Municipios.

- Elaborar e implementar una propuesta que permita
generar una participacion ciudadana regional y
territorial vinculante.

- Generar espacios de formacion y aprendizaje
en torno a tematicas de participacion ciudadana
al interior del Estado a nivel regional y local
(municipios).

c) Propuestas de Lineas de Inversion
Especificas.

En relacion al tema patrimonial sugerimos cuatro
tipos de proyectos financiables que permiten
fortalecer procesos de revitalizacion identitaria en
los barrios de la Provincia de Santiago:

- Apoyo y financiamiento para la elaboracion de
estudios y expedientes para declaracién de Zona
Tipica en aquellos barrios y localidades de las
seis provincias que reunan las caracteristicas
pertinentes.

- Organizaciébn de cursos y promocion de la
capacitacion en gestion del patrimonio barrial,
destinado a residentes de barrios y comunas de la
ciudad, que permitan el manejo auto-gestionado de
los territorios.

- Linea de financiamiento que permita la elaboracién
de proyectos destinados a la reconstruccion,
recopilacion, publicacion y difusiébn de historias
barriales, poblacionales y/o comunales desarrollada
por las propias comunidades implicadas.

- Guiay Campafia de Promocién del Uso de “Lugares
Valiosos”. Retomando la exitosa experiencia de una
agrupacion ciudadana de la ciudad de Valparaiso
(Ciudadanos por Valparaiso) se plantea realizar una
guia regional de locales comerciales tradicionales
y otras instituciones que, ademas de brindar sus
servicios, aportan a la identidad y diversidad
de la ciudad de Santiago. Se trata de defender
y promover tiendas y negocios tradicionales,
mejorando su gestion, pero preservando sus valores
patrimoniales. La guia puede ser elaborada a partir
de los aportes realizados por las organizaciones
ciudadanas, barriales y locales.
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M Fortaleciendo las Identidades Provinciales no Metropolitanas y/o Agropolitanas en la Préxima
Estrategia Regional de Desarrollo

De acuerdo a los resultados del Estudio Santiago + Regién, uno de los aspectos mas complejos en el
escenario identitario regional, tiene que ver con los procesos de metropolizacion de territorios provinciales de
originaria vocacion agraria. Esto esta generando como resultado la negacién de las provincias, en su propia
textura territorial, social y econémica. De modo de revertir este proceso de negacion y no reconocimiento
de la identidad propia de lo local-provincial, se proponen dos acciones sustantivas a aplicar por la politica
publica regional:

a) Politica de reconocimiento de las identidades agropolitanas.

Emerge con urgencia la necesidad de reconocimiento de la identidad agraria productiva que subsiste en
la region. Es posible postular dos vias de reconocimiento: o el reconocimiento de la vocacion identitaria
agricola subsumido en la imagen de una region agro-metropolitana, o el fortalecimiento de estas identidades
a partir de la promocion de la asociatividad inter-provincial de las Provincias del Maipo (Melipilla, Talagante
y Maipo), y el fortalecimiento de su desarrollo con un plan directamente orientado a ellas.

La primera alternativa plantea la complejizacion de la actual Region Metropolitana de Santiago, en una nueva
reanudada en el mismo lugar —o lugares- pero ahora como Regidon Agro-Metropolitana. Se nombraria asi
bien lo que la actual region mezcla sin hacerlo saber y hasta acaso sin saberlo.

La segunda alternativa planteada recoge la demanda de autonomizacién administrativa que viene desde
Melipilla, Maipo y Talagante, que se plantea en forma creciente y légica como una forma de proyectar el
horizonte de futuro de las provincias de vocacion agraria.
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b) Plan de Desarrollo para Provincias
Agropolitanas.

Por otra parte, aparece como una notable carencia
el que no exista hasta la fecha, un Plan de Desarrollo
de estas tres provincias (Melipilla, Maipo, Talagante)
de modo articulado, por lo que se propone la
elaboracién de un Plan de Desarrollo Especifico
para las Provincias Agropolitanas.

Se propone que dicho plan sea de caracter integral,
articulando laidentidad con el desarrollo del lugar. En
ese sentido, se trataria de propiciar experiencias de
sensibilizacion identitaria/desarrollista, en que las y
los participantes puedan elaborar un proyecto propio
de desarrollo, en donde articular los patrimonios —el
lugar como identidad- y las estrategias —el lugar
como plan-, una posicién entre trayectos desde los
que se viene (tradiciones) y trayectos por dénde se
va (proyectos).

En ese marco se sugiere generar una entidad
especifica de capacitacion y asesoria para el
disefio de planes de Identidad y Desarrollo, a nivel
local, entendiendo que se tratara tanto de trabajos
de recuperacion identitaria, como sobre todo de
planificacion participativa con perspectiva de lugar,
protagonizada por instancias de articulacién publico-
privadas-ciudadanas locales, de amplio espectro,
que asumen la tarea de disefiar un plan de identidad
y desarrollo.
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Este proceso debiera ser asistido por profesionales
capacitados en la gestién de procesos participativos
de gestion de identidad y desarrollo, asumido por los
gobiernos locales como una propuesta a someter
al analisis de los vecinos, ya sea para la oposicién
0 negacion de intervenciones de desarrollo contra-
identitarias, o para la promocién de intervenciones
especificamente orientadas a su reconocimiento.
Como un sello de concordancia de lugar. Se puede
postular que el proceso sera exitoso solo si es capaz
de conducir, al mismo tiempo, una interpretacion de
la identidad del lugar coherente, y articulada a una
propuesta de desarrollo.

c) Propuestas de Inversion Especificas.

Se propone la organizacién por parte de GORE-RMS
de un Programa de Fortalecimiento de la |dentidad
para el Desarrollo de las Provincias Agropolitanas,
destinado a generar e instalar en las comunidades
pertenecientes a las provincias agropolitanas,
capacidades de gestion y planificacion de su
desarrollo identitario y productivo. Los componentes
de dicho programa serian los siguientes:

-Elaboracionde metodologiaparalaplanificacion
participativa, y articulaciéon publico-privada de
la gestion. Considera desarrollar una metodologia
de planificacion y de trabajo territorial para el
desarrollo con identidad, que apunte a la interaccién
de actores publicos y privados en la generacion de
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una interpretacién comun o compartida del lugar,
sus signos y sus desafios.

- Programa de Capacitacion a profesionales y
dirigentes sociales de las zonas agropolitanas.
Considera capacitar a actores publicos, privados,
profesionales, gestores culturales y lideres
territoriales para el uso de dicha metodologia. El
GORE-RMS, a través de alguna Universidad o
espacio de formacién técnica, ofrece un programa
de capacitacion en metodologias para la gestion
del desarrollo con identidad, a profesionales y
dirigentes sociales de las distintas zonas.

- Apoyo a la implementacion de Proyectos
de Desarrollo con Identidad. Se propone crear
un Fondo Identitario, que permita financiar la
planificacion de proyectos de Desarrollo con
Identidad para localidades especificas del mundo
provincial no metropolitano. Dos casos particulares
se recomienda considerar en el desarrollo de
proyectos de Desarrollo con Identidad.

El primero tiene que ver con la localidad de Pomaire
(Provincia de Melipilla), y el segundo con el Pueblo
de Las Canteras (Provincia de Chacabuco). En
ese marco, las propuestas que pueden plantearse
en funcion de una estrategia de desarrollo para
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Pomaire deben considerar el diagnostico construido
por parte de sus habitantes y que guarda relacion
con el sentimiento de pérdida de ciertos elementos
tradicionales de la vida y vocacion de la localidad.

Estos elementos serian los que configuran aquella
imagen de Pomaire como pueblo alfarero que
es reconocida y valorada desde fuera, y que lo
transforma en un destino turistico y un lugar de
interés, especialmente para los habitantes de la
regiony los alrededores. Asi, la identidad de Pomaire
deberia trabajarse en base a la incorporacion de
un Plan que construya y fortalezca a la comunidad
pomairina en forma efectiva, que incorpore, ademas,
una forma de relacionarse con la autoridad ya sea
municipal, provincial, regional o estatal la cual
signifique para ellos la posibilidad de acceder como
pueblo a una institucionalidad capaz de vincularse
y hacerse cargo de Pomaire como un espacio
coherente consigo mismo, integrado y con ciertas
dinamicas propias que deben protegerse.

Otro espacio local a considera lo configura el pueblo
de las Canteras, recientemente nominado como
zonatipica, localidad que constituye una singularidad
en la diversidad de territorios y comunidades de
la Region Metropolitana. El fortalecimiento de la
identidad local en este caso es relevante para dar
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a conocer un patrimonio cultural desconocido en
la region y omitido en la construccion de politicas
regionales, siendo quiz4 la ultima expresioén viva de
un oficio minero de corte artesanal.

M Fortaleciendo las Identidades Translocales
en la Préoxima Estrategia Regional de Desarrollo

La tercera escala de nuestra propuesta de inclusion
de la dimensio6n identitaria en la proxima Estrategia
Regional de Desarrollo, coloca en el centro la
necesidad de que la region dé un paso pionero
desde una vision sobre las identidades translocales
basada en el concepto de tolerancia (desde la légica
de unamayoria culturalmente homogénea que tolera
la presencia en la region de una o mas minorias
culturalmente diferentes de la mayoria) hacia una
vision de desarrollo que tenga en su base el
reconocimiento de la condicion multicultural de
la Region Metropolitana de Santiago.

En efecto, un aspecto fundamental de las politicas
identitarias tiene que ver con que éstas deben
ser politicas de reconocimiento de la diversidad
cultural. Siguiendo a Taylor (1993) un verdadero
reconocimiento de las diferencias implica “que uno
acuerde un valor igual a diferentes maneras de ser,
y una politica fundada sobre el reconocimiento de
la identidad exige una tal igualdad de tratamiento”
(1993: 58).

En este sentido, el reconocimiento de la
multiculturalidad es una condicién esencial para la
construccién de un relato identitario incluyente de
las identidades originarias y migrantes.

a) Propuestas dirigidas al Fortalecimiento de
la Identidad y Participacion Regional de los
Pueblos Originarios.

En el caso particular de los pueblos originarios
que viven en la Region Metropolitana, se propone
que ese reconocimiento se manifieste en forma
explicita, velando por la incorporacion transversal
de los lineamientos y directrices que establece el
Convenio 169 de la OIT en la proxima Estrategia
Regional de Desarrollo, contribuyendo con esto a
que este instrumentoy la participacion de los pueblos
originarios en el desarrollo regional que refrenda
este convenio, asi como la misma Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, sea validada como parte de la Carta de
Navegacion de la Region.
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En particular debiera integrarse en forma directa
al cuerpo de la proxima Estrategia Regional de
Desarrollo, los articulos 5y 6 del Convenio 169,
referidos al reconocimiento, respeto y proteccion de
valores y practicas sociales, culturales, religiosas
y espirituales de los pueblos originarios, asi como
a establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacién, y a todos los niveles, en la adopcién
dedecisiones eninstituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan.

No obstante, el reconocimiento regional de los
Pueblos Originarios sentado por el Convenio 169 no
garantiza por si misma la existencia de una Politica
Indigena Regional. En ese marco cabe fortalecer
y promover desde la actual Mesa Regional de
Pueblos Originarios, -con el apoyo y participacion
de CONADI Santiago y el Programa de Indigenas
Urbanos- la articulacién de una politica regional
indigena que permita definir ejes de trabajo
transversal que permitan fortalecer, visibilizar y
potenciar el trabajo realizado a nivel de las oficinas
de pueblos originarios municipales.

Finalmente, parece fundamental plantear que el
reconocimiento de la participacion de los pueblos
originarios en el relato identitario regional y nacional
requiere reflejarse en términos de la infraestructura
cultural regional, siendo deseable el apostar por la
construccién o rehabilitacién de un espacio central
de escala metropolitana y regional que sirva como
lugar de encuentro de los pueblos indigenas en
donde se desarrollen con visibilidad urbana sus
principales hitos y festividades.

b) Propuestas para el Fortalecimiento de las
Identidades Migrantes.

Finalmente, es necesario plantear que si bien el
reconocer la multiculturalidad presente en la Region
Metropolitana de Santiago es un paso necesario
y fundamental, requiere ser acompafiado por una
politica que promueva la generacion de espacios de
encuentro y de dialogo entre las diferentes culturas
e identidades que habitan la Region. Es en ese
sentido que emerge como una oportunidad para el
Gobierno Regional Metropolitano, el poder hacerse
cargo de un tema regional relevante como es el de
fomentar la convivencia intercultural con las y los
migrantes.
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Concretamente, la propuesta plantea la creacién a
nivel regional de un Programa de Fortalecimiento
de la Ciudadania Migrante, que tenga como

proposito central el potenciar al migrante como
sujeto de derechos y ciudadano de la region, junto
con contribuir a la educacién y a la sensibilizacion
de la sociedad regional respecto al fenémeno de
migracion.

Este programa estara encargado
complementariamente de promover la creacion
a nivel local de departamentos municipales o
intermunicipales, a partir de la asociacion de
municipios interesados en el tema y con altos
porcentajes de poblacidon migrante, que faciliten
en el espacio local el acceso a servicios (tramites
migratorios, salud, trabajo y educacion) y la
convivencia intercultural entre migrantes y no
migrantes.

También dicho programa se hara cargo de la
necesidad de generar estrategias comunicacionales
de caracter educativo para la promocion de una
cultura de recepcioén, aceptacion y valoracion del
otro/otra diferente, reconociendo el valor de la
interculturalidad. Una posible estrategia a nivel
local tiene que ver con promover el reconocimiento
urbano de las comunas histéricamente receptoras
de migrantes, de modo de poner en valor el
importante rol que han tenido las migraciones en
la creacion de la regién y de la ciudad de Santiago
desde su fundacion hasta el presente.
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Por ultimo, un tercer objetivo a desarrollar por este
programa tiene que ver con promover un cambio
en la mirada discriminatoria hacia el o la migrante,
planteandose diversificar y complejizar el discurso
mediatico sobre las y los extranjeros residentes. Para
ello, se requiere la elaboracion e implementacion de
campafias de difusiéon que orienten y propongan otra
forma de concebir el fendmeno migratorio, desde
una perspectiva histérica y de derechos.

3. PROYECTOS PARA FORTALECER LA
IDENTIDAD REGIONAL EN EL ANO DEL
BICENTENARIO

La identidad regional como proyecto, es un proceso
de largo aliento que requiere de acciones que
promuevan y fortalezcan la participaciéon de las
y los ciudadanos de la Regién Metropolitana de
Santiago, en la construccion del Suefio de Region, y
en su traduccion practica, la Estrategia Regional de
Desarrollo. Las propuestas enunciadas enlos puntos
anteriores son en efecto, posibles de desarrollar en el
mediano y largo plazo, si por una parte, encuentran
acogida en la autoridad regional asi como si cuentan
con el financiamiento necesario.

Pero en el afio del Bicentenario, es posible pensar en
dosiniciativas emblematicas que pueden constituirse
en el hito de inicio de esta nueva articulacién entre
Identidad y Desarrollo, que los gobiernos regionales,
incluyendo el de la Region Metropolitana, estan
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promoviendo. Ambas iniciativas potencian la idea
de la Regién Mosaico y Regién Multicultural, en
miras a la construccién colectiva del suefio o vision
de desarrollo regional.

a) Visibilizacion de identidades y (re)
construccion de imaginarios: CONCURSO
FOTOGRAFICO REGIONAL SANTIAGO,
REGION MULTICULTURAL

Desarrollar un concurso de fotografia es una
poderosa herramienta para develar las imagenes
de region, y de sus identidades y territorios. En otras
palabras, los imaginarios de las y los ciudadanos
que conforman el mosaico cultural que articula la
identidad regional de la RMS.

De este modo, se propone desarrollar un Concurso
de Fotografia digital que invite a la ciudadania a
registrar la convivencia de las identidades diversas
en la region y sus suefios para la Region Post-
Bicentenario (2010-2021).

El concurso se realizaria via electrdnica
(recepcionando los trabajos via web destinada
especificamente a ese uso) y los ganadores
recibirian premios y la publicacién de sus fotografias
en el libro de presentacion y divulgacion de la
préxima Estrategia de Desarrollo Regional.

En este sentido, proponemos un concurso que se
plantea como propésito recoger las imagenes
de la region, a partir de las tres escalas de
identidad territorial ya referidas, imagenes
que consideradas en su conjunto permiten
representarnos dénde vivimos y quiénes somos.
Buscamos con ello que ciudadanos y ciudadanas,
busquen participar mas alla de los eventuales
premios, dejando una huella, su propia mirada de la
ciudad y la region, traducida en una imagen.

Un concurso de estas caracteristicas, permitiria la
obtencion de los siguientes productos:

B Un concurso fotografico que como iniciativa
responde a la carencia de una vision amplia e
integral, de una conexién, entre las identidades
culturales regionales, presentes en barrios,
localidades, provincias y ciudades que forman parte
de la Region Metropolitana.

B Un Archivo Fotogréfico Patrimonial que en si
mismo ya constituye un Proyecto Emblematico,
orientado al rescate del imaginario identitario
regional en el contexto del Bicentenario y mas alla
de él.
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M Incorporacion de miradas ciudadanas —imagenes-
en la Estrategia Regional de Desarrollo 2010 —
2021

B Una exposicion itinerante de las fotografias
por las diferentes provincias, como una forma de
devolucién y de acercar la regién a las provincias.

b) Elaboracion de contenidos y propuestas
ciudadanas articuladoras del “Suefio de
Region”: DIALOGOS CIUDADANOS O
CABILDOS TERRITORIALES PARA CO-
CONSTRUIR LA PROXIMA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO REGIONAL

La estrategia metodolégica desarrollada por el
Estudio Santiago + Region para promover la
participacion ciudadana en la discusién sobre
las identidades territoriales, ha entregado no sélo
contenidos y experiencias notables, que se han
comunicado en los informes de avance respectivos
del estudio, sino también la posibilidad de pensar en
la replicabilidad y ampliacion de la experiencia de
dialogos ciudadanos.

En efecto, estos dispositivos metodolégicos, no
sélo produjeron informacién sobre las identidades
territoriales, sino sobre las prioridades territoriales
de desarrollo, sobre las expectativas y suefios de
ciudadanas y ciudadanos sobre su futura calidad
de vida en el barrio, la localidad, la comuna, la
provincia, la ciudad y la region.

En ese sentido, hay una necesidad y una demanda
por parte de la ciudadania de comunicar sus
aspiraciones y sus suefios en torno al desarrollo,
que el proceso de construccion de la Estrategia
Regional de Desarrollo puede satisfacer, incluyendo
sus voces en un proceso deliberativo y vinculante,
y no solo consultivo como ha sido el tenor de los
procesos de incorporacién de la ciudadania en la
elaboracién del instrumento.

Sera interesante entonces, para la DIPLADE vy el
GORE-RMS revisar la experiencia de dialogos
ciudadanos desarrollada en este estudio, y otras
experiencias anteriores, como los Cabildos
Culturales desarrollados en afios anteriores desde
la antigua Divisién de Cultura; para enriquecer el
actual proceso de elaboracién de la ERD.
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